
2a.Reunion de la Sub-Comisión encargooa del estudio 

de las refonnas constitucionales, 

celebrada en 
22 de Abril de 19~5. 
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Presidida por S.~. el Presidente de la República 
y con oaisteocia de los señores 0,uillcrrno Uuerra,Domingo 
AmunátAgui Solar ,Có.rlos Vicuña Puentes,Pedro N.alontone-
gro,Franci 0 co lfidal 'iarcés,P.omualdo Silva 'Jortes,Manuel 
'Hirla1f'o,Luis BarroQ Boreono, del seior Ministro de Justi- ,· ci•i, don JosÁ 'Taza y del Sub-Secr':'!t irio del .!inisterio 1 

dal Int rior, don ~dacio Torreblanca,quion aotu6 como 88_ 
cr"tari",se abri6 la si>si6n a las 10.30 P:J. 

Se ley6 y fué a ,robada ".ll acta ue la sesi6n ante-
rior ,cE1lebrada el 18 do Abril. 

~l señor Barros Borgoño,rofiriÁndose a los pun:os 
dejados en estudio en la sesi6n antorior,manifi,sta 
ha '3ostenido al,11m 1a conversacionPs con los señores Yañez 
y !ontcnef,'J'O, on lr.s rual"s han 11'3gado a concordar en 
cinrtas ideas,y qne con "'Sto motivo h lP ele.horado una mi-
nuta de los pun Los 1!11"' podriun ser b•1se de ac 1erdo y que 
tionden o. corree-ir los vicios de nuestro ré~iml3!1 parl 1men-
tario, tal como so h~ aplicado on los últimos años.Cree el 
neñor Barros Borgoiio q 10 las refor:nn.~ aprobooas en Pobrero 
de 19~4 con~1ltan much~s,sino todas las aspiraciones de 
la opini6n pública y (Jie tal.voz no convnn1lria ir demasia-
do Hjos en l 1s reformas a ln r.onsti tucion del 33,poryue 
este C6di ;o funcion6 pqrl'ecta•/l(jnte bien miontr •s existie-
ron en ';hilP. dos grandes col'rientes de opini6n biAn org~ 
ni zad "· "ita en [1. oyo dA s11 aserto un hecho que haoe ho-
nor a nu stra org·inización conntitucional,~ual es que du-
rante la Admi.nistruci6n de don t,níbnl Pin to pasara el país 
por la guerra m s grande quo ha ten ido on su historia.sin 
necesidad de dar facultades extroordinarias al 1jecutivo 
Y !'in <11e se produjrran pP.rturbacioMs políticas de ni~ 
género. 

Que el r~gimm haya sido desnatur'llizudo mas ta rd8 
no es propio s6lo de r,hile,91no de e 1si todos los paises 
del m1m&:,. 

& ro!'i,iri, '\ foq nrn~iutos siqtP.!!lUS i nporuntes en 
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otros paises Y declara que el no estaria lájos de aceptar, 

ni seria inconveniente para que se establecier~la disolu-
ci6n de la Cámara de Dip11tados,la incompatibilidad entre 

el cargo de Congresal y el de Ministro de ::atado 
I 

y todas 
aquellas reformas que tiendan a corre;ir los defectos que 

hemos notado en nuestra vida política insti tu •ional,pAro 

cree que no deb0010s ir mas allá de lo nec':lsario. Por esto 

estima que l1s reformas de Febrero serian la mejor base 
de estudio de esta Comisión. 

'T!:l señor Presidente considera que la situaci6n actual 

es entera,nente distinta de la de Febrero.Las reformqs cons-

ti ucionales de aquella épooa,dice, fueron fruto de una 

transacci6n y serian insuficientes en 1 d'l oircunstanoias 
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poqque traviesa hoy el pais. Su idea es matar el régimen t 

parlamentario 1 establecer en su vez un régimen sui-ffeneris, r 
criollo,no e1 régimen presidencial ni el régimen parlamen1a 1 

rio clásicos, y allá tienden sus esfuerzos ,porque es ese 

precisamente el pensamiento de la revoluci6n,cuyas fino.li-

dadas ha prometido y está encargado de cumplir. u 

.,..1 r-eñor .:Onten%!'0 dá lectura, en seguida, al si- 1 
guien te memorándum de ideas que pal rian servir de base pa-

ra las modificaciones que deben introducirse en la Consti-

tuci6n Política del Estado: "l Un tribunal especial for-

m11do por miembros tle la ~orte Suprema, en la forma g1te de-

t,mnine la ley, c0nocnrá de las roclamaciom s de nulidad 

que ocurran a-cerca de las elecciones de Diputados y Sena-

dores, sin p~riuicio de la facultad de croa Cámara para 

pronunciarse sobre la inhabilidad de sus miembros.-

II.-
"~tre las atribuciones exclusivas de cada Cámara: 

"Admitir la dimisi6n de sus miembros si los motivos en 

que la fundaren fueren de tal nrituraleza que los imposi-

bilitaren física O moro.lmonte para el ejercicio de sus 

funciones.Para calificar los motivos deben concurrir las 

tres cuartas partes de los miembros presentes. 
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"Conceder penniso para ausentarse de sns f• ncioll:l s 

por un plazo que no exeda de seis meses. 
III.-

"La elecci6n de Prllsidente de la República se hará 

en votaci6n directa en la forma que determine la ley. 
''La calificaci6n de la ele-:ci6n se hará por el Con-

graso reuniio por derecho propio en sesi6n plenaria con 

la concurrencia de la mayoria absoluta de los miembros que 

lo componen. 
''Si no se reuniere la mayoría el día 1ne fije la 

ley el 'Jongrflso procederá al tercer dia siguiente a cal i-

ficar la elección con la concurrencia de los miernbros que 

asistan. ' IV.-
"~n los casos de fallecimiento del Presirlente de la 

Repúblioa,declaración de haber lugar a su r~nuncia u otra 
clase de i•npo~ibilidad absoluta.o '111e no pudiere cesar 

antes de cumplirse el tiempo que le f:i.lta parta. t"rminar 
su pi>riodo constitucional ,procederá el ConerAso ,dentro de 

los ocho dias sieuient1>s, a legir un Vice-Presiente por 

'll tlr 0 ino q11e falte para la expinción del mandato. 

V.-
"Incorporar en 1 texto de la ')onsti t11cí6n los 

proyeutos a que qe refiere la loy 4004, de ?,6 u.e Febrero 

de 1?~4,con sólo la supresión del inciso final del p~rrafo 
I. 

VI.-
"Las l'ly1:1s que trnga.n por objeto lr1 inversión de 

fo::1dos públicos,solo pueden tP.ner principio por m,m~aje w 
del Presi,1ente de la Renúbl ica. 11 

Tenninad:i lo. loctura u.e esta minut:i, toma la palabra 

ol 'l't-Or 1'r sidante para m311ifrist:i q 1< e 1 cuanto a la 

A}rycci6n di) Yice-Pr, sidente de la P.er 1.íbl.i.ca por el i:::ongre-

so, ·rrie JU/3 sori 'i surn<:l.rtentfl erave y peligrosa porque tra,-

nria crHno conSPCU!'lneia la rotativa ¡re sidencial.J.grega que 

lo' tr lta,Jic:-tas "ranceses se 13st11n pron muiunuo unAnime-
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mente en contra de la eleeci6n je Pr sid1:1nte por Al Oon-

e-rnso ,basados en estas mismas r~zones que 'l aduce. 

Tercia en el d etn te el señor %erra quien, estudian-

do la manera CO'T,O se elige a1 'liue-Presidente de la PP¡:ú-

blica en los ":staaos Hnidos, dice q110 este funcionerio 

tii:,ne allá facultad1,s propias y es elegido siempre por el a1 
misn!O partido qne elige al Presirlente. ~n ,;;stado~ Uni.'os, •• 

continú 1, hay dos eranues partidos de opini6n,n:iP.ntr"s Ali 

que en Chile la opini6n está aivilida en cinco 61Tandes ! 

partidos qu" for·.~an part,i de los gr,1pos l] amados coaliei6n ic 

y alianza liberal. En un-i eln ci6n al estilo d1J los t:sta-

dos Unidos, el rl'lsult tdo !'ería q.ie,dentro de la conbina-

ci6n de coalici6n,por ej1r1plo,el !'resiuerte corrc,.,ponleria 

1: los libP.rales y el Yice a los conservaaores,o, 1entro ae 

la Alianza ,el Presidente a los liberalPS aliancistas y el 

Vi~e a los radicales.~ la práctica, v riamos toda cla-
se de 'llaniobras para atraer h<tcia una u otra combinMi6n 

poli ti ca al Vice-PrPsi,lente ,derribar en saeuida al Presi-
dente y seguir gobP.rnando con el Vice, con lo cual,práctica 

mr>nte, vondrian:os a reduuir el p"ri6do constitucional. ~n 

apoyo de su opinión cita algunos casos ocurridos no hace 

muchos ali os en la Ri>p. Are-entina. Considera, en coro u:uen-

cia,:iue n, se debe innovar en esta materia. 
fil s11ríor Maza,:.hni<Jtro de Justicia,propone la i<loa 

de unifonnar el periodo pr<isilencial con el de dunci6n 

de sits fucnioMs de los diputé.ldos y senadores. 
A prop6sito de la ofici~ncia de las refonnas de 

Febrero, se produce después un o:xtenso leba te en yue toman 

parte los se--:ores Presidente ,Ba ros Borgo 'ío ,Gu13rra y Vidal 

Garc:és. 
El se7ior Vidal Garcés, refirinndose a los peligTos 

q11P. entraña la disoluci6n de la Cá ara de Diputados,mencio-
na lo ocurrido en la revoluci6n de Setirmbre en que, ante 

la sola idea de que el lí'ji>cutivo puliera disolver el Con-

e;t''-So,1 a C'r.ara pas6 por tr:ido lo q1113 se le propuso. 
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Ti:l sei:or ?rrsidente desvirtúa esta afirmaci6n del ' 

señor 1/idal Garcés mani fest f.ndo que el Congr~so procedió 
a derpachar las lt>yas pedidas por el :,!inistro del Interior 

inspirado solamente en el patri6tico prop6sito de evitar 
males mayores al país y que él tiene la obligaci6n,por 

lealtad con la mayoría de aquel Congreso, de dejar bien , 

en claro que, a1ín cuando esa mayoría os taba dispuesta a 

resistir la pr,,sión militar,abandon6 su idea ante el ruegc 

aue le hiciera ol Presidente de la República en el senti¿c 

de ac,:eder al despacoo de las leyes pedidas,porquo ol 

consi 'eraba IUll con eso t¡Uedaba terminado cl. movimiento 
revolucionario. 

El "eñor Vidal Garcés 8/;rega que, sin errl.1areo,f1o!I 
taba 11r, el ambiente que la Cámara estaba di spues la a dar 

mucho m'ia de lo que se le p19día, con tal de -iue no se di-

sól viera 01 CongrAso. De modo que,establ0cida ahora la 

facultad Jel 1i'jecuti vo de disolver la Cá ara de Diputados, 
cree que desaoan,cería Al parlamento de 'Jhil e,porcme que-

daría im tre 5ado a "':irced de la volunt<1d del 1j ACU ti vo. 
~l s~ñor Silva Cortes pldi6 la palabra para ex-

prrsar su opini6n sobre lo que, a su juicio,es en esta lllA-

-teria una cuestión previa y fundam11ntitl. 

So rofiri6 el ~e1or Silva Cortes a la abs~luta 

nec,;sidad de m·.mtrmer y ri,spc,tar el dArecho de fi" alizar 

)) 

y supervigi.lar todos los 'lotos do la política y de la adn:i-

nistraci6n.-S6lo el Con¿,rrcso quo legisla en nombre del pue-

blo y para el pur-blo plled'l vi gil ar por que S6 cumplan las 

leyes,se administro bien el Estado y se dirijan h3~ia el 

bi"'n comun y la seguridad y bienestar de la Patria los atJ· 1 

tos <le la política i:in el 6rden intr-rnacional y en el Gobier· 
no int rior. 

~sta in"tituei61 hist6rica y universl de la fis-

calización p:,.rl11ml)ntaria no pu"lde •uprimirse en una 

zaeión con,titucional y democrática ,- Naturalmente,el 

senor 3il v:i. Cort"s ac1Jpta reformas 1ue den mayores Y m'lS 

eficaces facultades administra'ivas al PrnsirlAnte de la 



República Y a los .,:inistros de ~slado; acepta tambien 

que se corrijan todos los abusos del parlamentarismo 

exagerado;cono~rrirá a aceptar y aún propon~r muchas 
reformas de detalles en nuestro derecho público;pero no 

comprende como puede suprimirse la a ciÓ'l fi calizadora 
eficaz de los representant'ls pop,1lares. 

Cr e,pues,que se debe acordar la forma an qua se 
mantendrá esa sup rvigilancia esencial en una nación 
civil y democráticamente constituida. 

Si se quiere modificar lo que existi6,sin suprimir 
in"tituciones esenciales,para sep·1rar conveni,mtemente los 

Poderes Públicos y la Polí ioa de la Adrninistraci6n, será 
f~cil :le!:r.lr a un sistema que nos convenga. Hace indica-

ci6n para a..te la Comisi6n se concrete a astu,ii'lr esta 

cuestion principal y pi evia y rnoga al 11:xcmo. souor 
Presidenta de la República qua se digne aceptar su opi-

ni6n al rrispecto'.' 

A continuaci6n el señor Vicuña Fuentes aduce di-

versas consideraciones para ~e~ostrar 1~ inconveniencia 
de la inco'llpatibilidad entre los cargos de '.linistro y con-

gresal. ~stirna que ello sería estaLlecer un régirn,¡n de des-

confianzas y cree que debe dejarse al Pr0sidente da la Be-

pública la libr,rtad de eseoger sus colaborad.ores tomándo-

los <le donde convenga a los intereses del pais, sin que 
el hecho de que un hombr,, sea oongresal lo impo!>ibilite 

para ser ',linistro. Por lo den16s Pstima que es,preoi ia.ment.e, 

en el Congrn,so donde esta~ los hombr,;,s ni J.S capacitados 

p3.ra la administraci6n pública. 
:i!n cuan to a que deba suprimirse la rr•:J.nifesta.ci6n 

dP confianza o desconfianza a los linisterios, cree que 

ese funci6n es de la P,SenGia del réeimen purlamP.ntario y 
¡ue,aún ~uprimida esa facultad,seeiiria ejercitándose el 

régimen parlamr,ntario mientr s i:,1 Son1:7<>so tuvi ira la de 

dictar 1 s !oyes fund!l.l!lentalos de la República,como la de 

Prosupuestos,la q111i a>Jtori¾a ol cobro de la-: cont.ribu io-

nes,la ,UP, fija las fuerzas 1 e rr,ar y ti~rra,etc. 



~l remedio,ent6ncrs, estaria en quitar al Congre~ , 

ciertas fncultades,estqblPciendo que 1 s leyes de pre. 
s11puestos y damas leyes .-.m.,ai• en tales serán indefinidas 

y ouA el Congreso solo po1rá monificarlas en su forma, 

sin alterar su fondo. 
~n nu, sLra Con~tituci6n Política no está estavle. 

cido,airreea, ue el ~inisterio necAsite la confianza del 
Parlamento p,:,ro, en la práctica,ha existido este régimen 

a partir de la revoluci6n de 1891. 
Haciendo estas reformas, sería innecesaria la diso. 

luci6n de la ':'mara de Diputados, -jll/3 es una válvula de 

escape <ll'l lo" ree-fo enes parlamentarios. 
?r cuanto a la responsabi1idad política,tanto del ~1 

:?residente como de 1 os ·,rinistros ,se podria sta0locer 

por medio de la acu"",aci6n o de la censura, sin que esto 
importo.ra yue el 'Ji nistr>rio 1ebiera irse de sus pues toa, 

salvo ue el .r'1si 1e te le la RrplÍblica encontrara que 

ya no m.P-recía su confianza. Pero esta acuoaci6n o c •nsura 
s6lo ~e pionunciaria e• al,Pnc:ion a la actuaoi6n de los 
Jinis~ros y no como ha o~urrido h1sta hoy, e, aue hemos 

t 1 .,¡ 1 qu" v -r cnsos de 1J.1binetes 'iue se hari prr.isentado 
al /Jongrrso e intnfldi atwn~nte han sido censurados no oon 
crit~ rio 10 fiscaliimci6n administrativa, sino con crit rio 
partidarista,por hostilidad nuchas veces a la p0rsona de 

los fünistros. 

~l se,;or PresiJPnte expresa 41m croe notar en el 
ambiente q11e hay de parte dA cierto,, círculos un espíri-
tu de resis tnn t:ia para a.:¡u,; l las rp,formas que pua lan pro-

d11 • ir 1 mu rtc• del r(.·m,m parla•r.,ntario,cuanu.o lavo-
lur•t ti casi un ínimll del pais flS a,· .1bar con aste régimen, 

cuando "l l'ls¡,íri tn público busca hoy precisamente una so-
luci6n contrari& a la de 1891. 

El se or í',uerra,refirUndose a. ln!..'. palabr: s del se· 

ñor Silva f'!ortes,croe 1ue b fiscali:-:acion parlamentaria 
puede '/ debll ejorci tarsFt por n;edio tlll 1 s intrrpelacionPS, 

iwd· · ori:o-poro ,._ a l •s 1nt r Jf,laciones en L1 forma como se han pr • 
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vido h sta hoy, en que ni siquiera se produceP votos, 

sir:.o quo se hostiliza a los '.1inistros basta conse~uir 
de ellos lo que se desea. 

Con rnspecto a estP punto cit~ una opinión muy 
interesante de do11 Francisco Nogu'lra en t¡Uo dice que 
una int,...rpelaci6n no 1ebe ser ni ~Pu~ individuo ni si- e 

' 
quiera de U" partifo,sino el acuerdo de las dos Cánaras. 
Asi, por e 5 enplo, prol!loviia una int'lrp1>laci on en la Cámara t 

de Diputados y acertada por esta,pasa el acuP.rdo a la de 
Se~adores para que se pronuncie sobre 41.Solamente en 

el caso de que la opinión del Senado Sl3 pronimcie en fa,.. 

vor dP. l 1 1ceptación de la int,...r,ielacion promovida por la 

de niputados, el acuerdo adoptado pasará al Prt'sidento de 
la F.epútJlica, -;uien tomad la Jetenninación ':iUe crea del 

ºª"º· 
Despuhs de un oxtenso debate en que se cambi .rcn 

divArsas ideas, se produjo acuerdo sobre los sigui1>ntes 
puntos; 

1 º. - La conc!1rrr:mcia de los '!ini!:ltros al '.)onrrrr so 
será fqcultativa; 

2º. Incorr.patibilidad entre el car 0o de "inistro y 

lo~ de senador o diput~do; y 

3º .- 1n rfiemplctzo tlel Presidente de la P.erública 
por el Yice-Prr.sidente se hará en conformidad al sistema 

actual. 
Salvaron su o inion sobr13 el punto 2º. los señores 

Hnctor Zañartu y Cárlos Vicu?í•i. T.\t<int'<s. 

Se eniró a discutir sobrA la uniformidad de los 
períodos func;i anales del :?r-sident !" de la Renública y de 

las G'maras ele Sena.dores y Diputaclos;pf!ro no se produjo 

acu.,rdo,quedando estP punto pen;li•mte para la próxima 

sesión. 
"'!n cu;1.nto a la responsabilidad polí ica de los 

'.!inistArios usó de la p~labra el senor Zo.ñartu, quien 

estima qu" la opinión púolica i.ceptnría la supr,..!lión de 
la r, snon~abilidad política do los Jini ntArios ,poco no 
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la disolucion de la Cámara.porque, si por un lado se 
exime de responsabilifad política a los u!inistros y por 
la otra se foculta al Gobi rno para disolver la Cámara 
de Diputa~os,se deja u~ Ejecutivo con facultades amplias 

para administrar el pais i sil'1 fiscalizaci6n ni restric. 

ci6n de ninguna especie. 
Por s,1 partr, el so,íor 1Jidalgo cree podria l'lsta. 

blecerse la d isoluci6n le la Cámara si ,=¡mpr• que se con _ 

templen 1-ts reservas necesarias para fiscalizar al Gobier. 
no. Talvqz est i procedimierto llevaría a la morigeracion 

de nuestros h4bitos electorales;las campa1as de opinion 
se dari1n por intereses nacionales y los hombr~s llevari~ 
a los careos políticos candidatos que dieran garantías l 
de afrontar aquellos problnmas nacionales que hay necesi. 

dad vital de rnsolver. 

~n vista le lo avanza o de la hora, se acordó 
continuar el estu io de r stos puntos on la pr6xima ·eunicD 
oue e celebrará F11 vi' rnes 23 de] presente de 3 ,30PM . 

a 6 p;,1. en vez de 10 a 1; de la no0he,como se habia acor-
dado en la sesión anterior. 

Se levantó la ansión. 
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