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QUINTA SESION DE LA SUB COMISION DE REPORMAS
CONSTITUCIONALES,

F

1° de mayo de 1925,

Presidida por S.E. el Presidente de 1la Repfiblica y con asis=

—
e

.'_,
]

tencis de los sefiores Guillermo Guerra, Domingo Amunétegui, Cérlos

Vicufia C., Pedro N. Montenegro, Wolasco Cérdenas, Romualdo Silva C.,

Roberto Meza Fuentes, Manuel Hidalgo, Héctor Zarertu P., Iuls Berros
Borgofio, Eliodoro Yéifiez, del seiior Ministro de Justicis, don José
Maza y del Subsecretario del Interior, don Edecio Torreblanca, quien
actué como Secretario, se abrib la sesions

Leida el acta de la sesion anterior celebrada el 29 de abril

6ltimo, se dié por aprobada con la rectificacién del seilor Barros Bore
gofio en cuanto a que, en realidad, é1 insinuo en la gesion anterior T
que se suprimiers no solo la fraese & que hace mencién el acta, sino
todo el incisoe

Se pone en discusion 1a idea del sefior Vicula Fuentes en 6r=

e

den a suprimir la facultad de 1a Chuara de discutir enualmente toda

la ley de presnpueafoa.
Usa de la palabra el gefior Vicufia Fuentes, guien expresa que

su pensamiento no es impedir que la cémara estudie, fiscalice ¥y vigi-

le la inversion de los fondos pblicos, ein
1las atribuciones propiss del

o evitar que pueda hacerse

de esta facultad un arma politica contre

Poder Ejecutivoe

A su juicio hay que evitar 1la posibilided de un entorpeci-

miento en les marcha del pals, como seria la psralizacién de la admi-

nistracién plblica que 8€ producir
pero,buaoando un procedimiento que de-

ja no autorizando los presupuestos

v ———— -

y cobro de las contribucionaq}

jare a la Chuera la facultad de
Guerra declars que €8 partidario de la idea soste-

modificay la ley de presupuestose

Bl sefior

nida en el proyecto de don lsmsel Valdes Valdes, 0 sea gue los gas-

tos estaplecidos PpOT leyes de carécter permanente no pueden sSer mo=

dificados en la ley de presupue
Pero & €808 gastos se pueden 8gregar otrcs de

giﬁe/é/uw_

gtos y que, aprobada ésta en genersl,

rigen por si 20l0Be
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Los gastos variables ge consultarén anualmente y serén aprobado

o rechazados, entendiéndose que, 81 el 31 de diciembre no estuvieren a-

probados, regird el Proyscto del Ejecutivo, que es el que consulta las

necesidades administrativas del afio,

Cree que en esta forma queda perfectamente clara la idea, con

1a particularided de que establecemos dos cosas: que los gastos perma=

nentes del Estado no esten eujetos & votacién ytéﬁmbinscionea polf{ticas

y que no ag suspendsa la vida nacional postergando o rechazando los pre=-
gupuestose

El seflor Hidalgo considera gue no ee conveniente establecer 1i= |
sa y llanamente gue sl el 31 de diciembre no estuvieren despachados los
presupuestos por el Congreso regirf automfthcsmente el proyecto present :
do por el Ejecutivo, sin contemplar, al mismo tiempo, medidas de garan- |
tie, como seris la de que la Cémara debe discutir de preferencia loe
presupuestos,

El sefior Silva Cortés expresd que el abuso del parlamentarismo

en la materias de que se trata, consistid en Chile princival o casi ex~-

clusivamente en el retardo o demora en el despacho del presupuesto a=- *
nual de los gastoe pliblicose Acepte todo lo que tienda a evitsr demo=

rag u obstrucciones ceprichosas gque son muy perjudiciales; y le pareoeT
bien que se entienda aprobado un presupuesto 0 una autorizacibén para el

cobro anual de contribuciones cuando ha trascurrido un plazo razonable

tos tan necesarios para la vida normal del Estado.

Esto, dijo el sefior Silva Cortés, no es contrario al man tenimien

8in que el Congreso, pudiendo hacerlo, no se pronuncie sobre esos uun-t
to de la institucién histérica y universal de la autorizacioén legislati
va periédice para el presupuesto de gestos y cobro de impuestos de una
Nacidn.

Comprende que y& 8€ ha acordado una reforma para evitar crisis
ministeriales inconvenientes; y cumple el deber de msnifestar su opi-
nion favorable al mantenimiento de algo que considera factor de liber-

fiblica democritica Ante 1la imposibili-
tad y de garantias en una Rep X |
dad de realizer por ahora ©u idesl deja constancia de su opinion, ya

que la mayoris de la comision desea suprimir o alterar esa institucidn;

O foedilm...,



y, como 1o dijo en la sesion anterior, pensando en 1la necesidad suprema

de que se Vuelva & un régimen constitucional, se vé obligado & respetar
en esta materia lo que se scuerde por S.E, el Presidente de la Repfiblica 4

y la mayoris de miembroe de esta Comision,

El sefior Montenegro cree que no es posible gue 1legado el 31 de

diciembre no pueda el Ejecutivo hacer los gaetos fijos; pero, tampoco se

resigna a despojar al Congreso dc esta arma que le vé quedando pars impri=-
mir rumbos al Gobiernoe.

Por esta razdn propondria, como transaceibn,
que no se votaran los gastos fijoe y que los variables decbieran ser vota-
dos en un plazo determinado, debiendo regir el proyecto del Ejecutive ei
no lo hubieran sido, a ménos gue la Chmera acuerde aplazar su discusion.

Fl sefior Maza cree que la dispersion aparente del debate se debe ?

mas que todo & gue se han confundido un poco ideas distintas, y estima
que, distinguiéndolas bien, se podrias ver gue en el fondo existe un acuer-}
do en el principio. Hay que sefialar claramente tres materias distintas:
en primer lugar la conveniencia que exbtste de que, anuslmente, el Congre- |
80 conozca los gastos que necesita hacer la Nacién y las entrsdass de que
digpone para realizar esos gaetoa; En segundo lugar, la manera como los ;'
presupuestos se discuten y clasifican en gastos fijos y variables; y, en
tercero, si se mantiene o nd el derecho del Congreso de aplazar la discu-
sion de las leyes periddicas, que son la esencla del régimen parlamentariq
Entrando al primer punto, su opinion personal es netamente afir-

mativa, Cree que el pafs necesita conocer todos los afios los gastos de
la Nacién y los recursos con gue cuenta, para cubrir escs geestoss No co- p
noce ningwia Constitucién que prive de este derecho al Congresos Recusr= |
da el caso que le ha tocado presenciar , acaecido en el Brasil y en Argen
tina, en que los Congresos de es08 paises dlscutlen en el mes de Agosto o |
Setiembre los presupuestos de ese mismo &fio, ein perju1016 de la facultad

que tienc el Ejecutivo pars seguir administrando ls Nacibn y subvenir a
los gestos del paise :

Esta facultad del Congreso nada tiene que ver con los abusos del

régimen parlamentario, porque obedece & una razén de conveniencia pfibli-
ca, porque es el balance anual que por su intermedio conoce el pafs, Por |

otra parte, este derecho del Congreso si tiene la limitacidn a que se re=- ||
»
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ferird mas adelante, no es en manera alguna un peligro para la merchs regu;.

lar de le administracién del pafs y en ningun caso es un amma que el Con=

greso pueda esgrimir contras el Poder Ejecutivo,

La segunda cusstion se refiere a la forma en que el presupuesto ¥y

el célculo de entradas debe discutirse y la division que se6 hagas entre los
gastos fijos y los variables,

Cree que esta es una cuestion que no debe estamparse en ls Consti-
tucién misma y que es materia de la ley que reglamente el despgcho de las

leyes peribdicsas. Basta decir en la Constitucidén que, llegasdo el venoi-’i

wmiento de las leyes antericres, hsbré una nueva que comenzaré a regir, pa=-

ra privar 8l Congrego de su arma polftica. En la actualidesd los presupues=

tos no pueden alterar los gastos sefalados en leyes generales o especiales
y estampar en la Constitucibn que por la scla presentacién del presupuestoi
guedan 2probados los gastos fijos, es dar caebida & un abuso que consistiw-
ria en que el proyecto respectivo podries colocar como gasios fijos mate=
rias o asuntos que no estén en realidsd consultsdos en leyes generales © ?
especialess Cree que el Congresc debe tener facultsd pare revisar gi 1031h
gastos fijoe corresponden, en realidad, a loe que consultan las leyes, sinf

que esto importé en manera alguna dar cabida al ueo de un arma politica,

Ingicte en manifestar que esta materims, desde el punto de vista constitu-
cionel, es secundaria, y en estimar gue no es materia propla de la consti-g
tucidn, Por lo demés, no ha sido la dificultad préctica gque se ha produ~-
cido en el pafs; es une cuestion reglamenteria y de 6rden&propia de la ‘
ley y n6 de la Constitucibne 1
Entrando a preocuparse del tercero y fltimo punto en que ha divi-
dido les ideas en debate, estima que es un cokolario del scuerdo & gue
8¢ llegdé en la sesion lntario:)privar al Congreso del derecho de aplazar
O negar las leyes periédices, Para obtener este fin cree que basta con
une disposicibn constitucionsl que diga, que, llegado el dia del vencimien- |

to de las leyes anteriores, sin que el Congrezo 8e haya pronunciado, de-

ben regir como leyes 108 proyectos presentados por el Ejecutivo y optar
Por los proyectos del Ejegutivo y no por las leyee gue rigleron el ako

anterior, porque pabrd muchas dieposiciones nuevas no contenidas en las
’

leyes anteriores y muchas contenides en esas leyes que no seré necesario

Gl ls e




REPUBLICA DE CHILE

IINIBTBBIO DEL INTERIOR

poner en lss nuevas, y porgque, ademfis, se aprobaré el proyecto estudiado

con tranquilidad que consultard las necesidades del pafe para el siio si=-
guientoo

e

Insiste en que este es el punto capitale Si el Congreso no tiene

la facultad de aplazar o negar las leyea peribdicae, se hsbri puesto térmi
no &l abuso del parlamentarismo y tendré el Presidente de la Repfliblica

i:

leyes oportunae que le permitan sdministrar correctamente el paise

Esta observaciln es extensive a todas las leyes peribdicas, porque
a cuaslquiera de ellas se puede aplicar el mismo principio, o sea gue el
abuso no consiste en que se pueden discutir esss leyes por el Congreso,
sinc en que su despacho no sea oportunce Siendc oportuno el despacho,
no hay sbusp posible, ni temor alguno y el remedio estd en que al llegar

el dia fijo y determinado haye una ley que comience a regir: 1la gque haya
presentado el poder Ejecutivo,

Condenseris sus ideas en una proposicibén que dijera mas o ménos;

"Pijar anuelmente los gestos de la Administracién Pliblica y aprobar en la |
misma ley el cflculo de entredas y cobro de contribucicnes, no pudiendo I¢
alterarse los gastos acordados en leyes genersles ¢ egpecialess 8i a la [

r

expiracibn del plazo de vigencia de esta ley no se hubiera dictado la que |

debe reemplazarla regird, entre tanto, el proyecto que, oportunamente ;

haya presentado el Poder Ejecutivo."

SeE. menifiesta que no se ganaris nada con seguir discutiendo so=-
bre estas materias si el pensamiento de los seficres miembros de la Comi-
gion fuera el de que el Ccungreso aprobsra aiio & aifio la ley que sutoriza
el cobro de las contribucioness

®1 serior Yafez cree que ésta es una idea uparte, y preciea les
puntos en los cuales cree notar acuerdo genersl en la Comieion , en la
siguiente forma: "El Presupuesto generel dezgastos de la Naciln es una
ley de cerhcter sdministrativos El Presupuesto debe ser sometido pare
8u asprobacién al Congreso; Dpero las Cémsras no tienen el derecho de ne-

gerlo, ni de aplazar su discusion. Los gastos fijos consultedos

por leyes generales O egpeciales no pueden ser alterados en la discusion

de log Presupuestose Tos gaetos variables pueden ser sltersdos o mom
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