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Presidida por S.%. Presidente de la Repfiblica ¥ con
asistencia de los seifiores Alejandro Mpralas.Guillemo.BaﬁL
dos,Julio Bustos,Vietor Troncoso,Gregorio Guerra,Cérlos
Villarroel,Guillermo Zdwards,Juan Tstéban Yontere,Mizuel
Urrutia,Absalén Valencia,Arture Lyon,fnrique Barboza,Julj,
Velasco, el sefior Ministro de Justicia don José Maza y e)
sub-secretario del Ministerio del Interior don Bdecio To-
rreblanca,se abrib la sesifn a las 4 Pli.

. F1 sefior Presidente pide a los sefiores miembros
de 1a;éomisi6n que traten,en esta reunion en que se v4 a
discutir la base sobre la cuzl debe organizarse la Asambles
Nacional Constituyente,no de asilarse en sus teorias bus-
cando y fabricando argumentos para defenderlas,sino de ce-
der cuanto se pueda en bien de la armonfa y de la coopera-
cibn para lograr el fin patriético que se persigue,cual es
un acuerdo en que concurran las diversas tendencias de la
opinibén pliblica,

Como cuestién primordial plantea la de si la Cons
tituyente debe ser a base gremial o de eleccibn popular.

Bl sefior Guerra manifissta que,indudablemente,la
base gremial seria la mejor;pero en ella quedarian exclui- &
dos los capitalistas,cosa que,a su juicio,no es posible.
Debe,enténeces, buscarse otra férmula en qus estén represen-
tados empleados,obreros,profesional es,hacendados,etc.

Pl sefior Velasco cree gue podrian tomarse como
punto de partida para esta discusién las ideas‘ ma.ni.fest&-
das por el sefior Bdwards en la sesibén de la Comisién Con-
sultiva,'ideas que considera muy atinadas y que quizas po-
drian servir de base para un acuerdo.

Aludido el sefior Wiwards, expresa que, a su jui-
cio,dentro de la necesidad de adapterse a las exteriorida-
des del pais,hay conveniencia en dar a la Asamblea Consti-
tnysnte una generacién a base de la volimtad popular mani-
frstada en el sufragio universal.%n ella podrian tener ca-
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tan a las diversas colectividades ,gremiocs o partidos
1os votos que hayan obtenido en toda la Repfiblica.®n
esta forma se aprovechan todos los votos y el resultade
de 1a slaccibn viene a reflejar la verdadera proporcién
de las fuerzas de cala agrupacibn de hombres en el pais,
71 sefior Lyon cree que, dadas lus cuestiomss que
se van a dilucidar en la Constituyente,no son los gremios
los mas interesados en participar en ella, sino los par-
tidos polfticos . ™n efecto,se pregunta qué interés pue-
den tener los gremios en promunciarse sobre si debe optar.
se por el régimen presidencial o por el régimen parlamen-
tario? %n cambio, los partidos polfticos,que tienen ideas
fijas sobre estas cusstiones,sentirén un interés especial 0

por concurrir a resolver este problema.

No le parece que sea de necosidad imprescindible
dar representacién a los gremios; sin embargo considera
n2tural sl anhelo de.estos de estar representados en la
Constituyente y ello se podrfa con¢eguir con un procedi-
miento muy parecide al seiialado por el seror Baiiados,
cual serfa el de hacer la sleccibn por grandes agrupacio-
nes. Para este efecto se dividirfa el pafs en un determina
do numero de agrupaciones. ¥l electorado de sllas votaria ®
por listas comunes, indicadas de, antemano por los direscto-
res de los partides y gremios, de modo que si en Santiago,
por sjamplo,un gremio no tuviera el nim-ro suficiente de |
electores para hacer triunfar sis candidatos,se le agregé-
rian los votos obtenidos en las demas provincias de la '
pacién, ,

Se trataria de u: procedimiento semejante al ind.ioa
do por sl sefior Bafiados,perc limitado a sgrupaciones, en
vez de extenderse a toda la Repfiblica. 3

Cree que asf se darfa representacién a estas aspi-
raciones gremiales y, al mismo tiempo, se manteniria la de
los partidos polfticos.

1 seiior Barboza observa gque con la reprosontaoim’

. gremial poiria producirse sl caso de que los partidos pol
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ticos juedaran sin representacién, a lo cual responde S.Z,
que en tal caso querria decir que los vinculos gremiales
eran mAis fuertes que los vinculos politicos.

Tl sefior Bustos expresa que llegada esa situacién
irfamos directamente a la organizacién sovibtica,cosame
no le espanta, dentro de sus ideas avanzadas., Pero, a pesar
de sus tendencias y de sus ideas avanzadas,resguarda el
principio de la libertad del hombre y sus aspiraciones.
Estima que,en caso de organizarse la Repfiblica sobre la
base del Gobierno ruse,a la vuelta de muy poco tiempo ven-
dria la reaceibén y teniriamos nuevamente que cambiar lus
bases del Gobierno,

La idea de dar representacién a los gremios no
es una idea que deba impresionarnos ta: fuertemente como
para olvidar la verdadera situacién social del pais.

Bl sefior Presidente, en su propésite de producir
una armonia en 128 opiniones y de gue la Constituysnte
nazca prestigiada y sélida, sin yue se preduzca el cuso
de gqu~ sea aceptada por medio pais y combatida por la otra
mitad,propone a los seriorses miembros de la Sub-Comision
no tomar ninguna determinacién respecto de la forma como
debe generarse la Asamblea Constituyente hasta que el se-
ior Troncoso, que patrocina la férmula gremial ,presente
su proyecto.

Usa de la palabra largamente el sefior Troncoso
para manifestar que la base gremial auna mucho mus volun-
tades.ree que los partidos polfticos son fuerzas gue de-
clina;mientras que las agrupaciones gremiales son fuerzas
que nacen.

Analiza las observaciones hechas por el ~enor uus-
tos y se extiende en divarsas consideraciones para demostrar
que los gremios no sélo lucharén a la sombra de un ideal
econbmico, sino tambien de aspiracionss filoséficas.

fonsidera ques i volvemos al sufragio universal ,

fatalmente volverin timbien al Parlamento y al Gobierno 1§§§

mismos hombres jue hasta ayer fueron los causantes del de
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rrunbe del pais,

Hace un estudio de la composicién del slectors.
do nacional para demostrar que la gran masa de log ciugg,
danos mo wota por idealidades,sino por remuneraciones g,
nsterias o de otro érden materidl. Tn consecuencia,congi.
dera. que una Constituyente elegida sobre la base del S
fragio universal tendré los mismos defectos que han tenigy
hasta hoy los Cuerpos Legislativos,cosa que no sucederia
con el sistema gremial, en que los ciudadanos votarian ey

lo posible a conciencia.

Toman parte en el debate el sefior Presidente 7
los sefiores Tdwards Matte,Bustos,Guerra y lorales quien 3
estima que en un régimen gremial quienes resultarian mas
perjudicados serian los propios gremios,porque los apfs-
toles de esta idea no sélo vendrian a ser sus representan-
tes sino que 9e impondrian al analfabetismo de los asocia-
dos.

Usa de la palabra el sefior ilontero para manifestar
que esta discusién se aparta de las realidades,porgue se
esth debatiendo sobre si la eleccién de la Constituyente
la hacen o no los gremios,cuando la verdad es que los gre-.
mios no existem, habria que crearlos y el tiempo es muy an- g
gustiado para ello.

A su juicio la mejor férmula (ue puede servir
de base de discusién es la qus el sefior Bafiados ha propues-
to en 1ineas generales,

S.%. ,nuevamente con el propbsito de buscar la
coordinacion hasta donde las fuerzas alcancen,propone no
pronunciarse sobre la materia en esta sesién y esperar
hasta la reunion préxima, a 14 cual el sefior Troncoso pro-
mete traer escrito su proyecto. "n dicha sesibn se discuti-
rian 1's ideas del sefior Troncoso y la Sub-Comisién se pro
ninci aria sobre ellas y segirfa adelante en el estudio de

das demas materias,

Se acepté el temperamento propussto por S.E. ¥ S

£ij6 como fecha para la préxima sesién, el jubves 23 del !
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. @'\. % SESION DE IA SUB=COMISION DE ORGANIZACION l

Y PUNCIONAMIENTO DE LA ASAMBIEA CONSTITUYENTE.
Yolos 13 A aleclls 4
Se verificd presidida por S.E. el Pregidente de la Reéﬁgiicn
y con asistencia de los sefiores Morales, Velasco, Befiados, Garcis
0ldini, Troncose, Bustes, Villarroel, Edwards, Urrutia, Barboss,
Valencia, Lyon, Montero, del sefior Ministro de Justicia don José
Maza y del Sub-Secretaric del Interior don Edecio Torreblanca,
quien actud como Secretario, Se abrié la sesion a 1as 4 PeMe=

Se leyd el acta de la sesion anterior celebrada el 20 de

abril, El seior Barbosa msnifiesta que los conceptos estampa=

dos en el acta, en la parte que se refiere a observaciones suyas,
no reflejan exactamente su idea, ZRExpresa que 16 que &1 manifestd
fué que no era obstéiculo para que los gremios tengan representa-
§ cibén en la Constituyente, pero cree que el proyecto del sefior Ba=
fiados, al aceptar que los gremios y los partidos voten por medio
de listas impersonales puede traer como consecuencia que 1los par=
tidos politicos resulten en el hecho sin electores, ya que los
gremios, mas organizados y mas ligados por intereses materiales,
atraerian a suz asocisdos y los apartarian de sus vinculos polf-

ticos. Se llegaria asi a un resultado que no es el que se guiere

buscer y que no traduciria la verdad de las cosas, ya que los par=-
tidos aparecerian sin electores, cuando, en realidad, seria el
procedimiento el gue los habria dejsdo en esa situacidnm.

Sin otra rectificacibén se didé por aprobada el actas

Se d4 lectura al eiguiente memorandum presentadc por el se-
flor Bafiados, en gque se contlenen sue ideas con respecto al voto
repartidor: ’

"Quince diae éntes a lo ménos de la fecha en que debe veri-
"Picarse la votacidén para la Assmblea Constituyente, los partidos
"pol{ticos y los gremios de profesionales, empleados, obreros, etce

- "por medio de sue organismos directivos, entregardn al Ministro del
"Interior una lista numersda de las personas que dichas colectivi-

"dades hayan determinado elegir pera ess Asaublea dentro de un cbum
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nputo aproximado de sus fuerzas electorales,

"Estas listes y en el érden nfmerico en que vengsn 108 mom- |
mpres, seré publicsda amplismente para conocimiento de todc el electe=-
nrado del pails,

"La cédula o voto no contendré el nombre de ninguna perso-
"na determinada, sl no que llevard inicamente el nombre del partide
npolitico o gremio que represente el elactor; y asf{, por ejemplo, la

"lista de constituyentes del Partido Dembcrata o del gremio de ferro=

"viarios no llevaré impresc mas que las palabrag "Partido Dembcrata-
"perroviarios,”

"En las actas de cada mesa electorsl se haré figurar nada
"mas que el nlmero de cédulas que ha obtenido en dicha mesa cada par=—
"tido o cada gremio,

"Para los efectos de esta eleccidén se condideraré la Repfi-
"blica eomoe un s80lo Colegio Electoral cuyoc cémputo definitive se hard
"en Santisgo en la forme siguiente; se dividird el total de votos ob-
"tenidos en toda la Repiiblica por el total de perscnas que deberén
"constituir la Asaanblea Constituyente y de este modo se sabré cuantas
"cédulas o votsntes corresponden & cada constituyente. Determinado
"egte nfimero se dividiré por &1 la sums de votos que haya obtenido
"gada gremio o partido polftice.

"Conforme & esta cuota se darén por electos tantcs pombres
"de la lista de csda partido o de cada gremlo en conformidad al cuccien-
"te respectivo,

"Tas colectividades politicas y los gremios de profesions-
"les, empleados y obreros, harén la eleccién de sue hombres en la for=-
"wa que lo estimen convenlente, debiendo, como fntes se ha dicho, en-
"tregar las listae recpectivae con su Orden ccrrespondiente quince dias
"antes & lo ménos, de 1a fechs en gue ha de tener lugar la votacilne

"Una vez entregadas las listas al Ministerio del Interior,
"Mo podrén ser cambiadas ni alteradas ni modificadas, ni por el Gobier=-
"ne ni por los organismos mismos que las hicieren,"

Usa de la palabra el senor Gercia 0ldini quien opina que el

Proyecto del sefior Bafiados no tlene cabida, pues la Sub-Comisicn nece=

g




gita pronunciarse primeramente gobre si la Constituyente debe organi-
zarse & base gremial o por eleccidém popular,

S61lo en el caso de que fuera rechazada la idea de la base gre=
mial podria discutirse el proyecto del sefior Baiiados, pues, é1 insinfe
un procedimiento electoral,

Se dé lectura sl giguiente proyecto de hase gremial, presenta-
do por el sefor Troncoso;

"PROYECTO DE CONSTITUYENTE A BASE FUNCIONALe
"].-Representacidn de los partidos polfticos. Cincuents por
ciento de 1z representacion de cads partido polftico en la

Camara de Diputados elejida el 80 2li.cececsssasssscsnassances 59

! 2¢~ Representacion Judicial, Un delegado por cada una de
- las Cortes: Suprema y de ApelacioneBecisecsveccscesssssssscsses 8

3.~ Representacion de la Iglesia, Bl Arzobispo, los tres
Obispoe Safragfneos o sus representantes ¥y un Delegado por
oﬂdﬂ uno de los Cabildoa..-..n.....-...........-.............. 8

4,=- Representucion de la Beneficemcia. Un Delegado ( que
debera ser Médico) por cade asiento de GOrtE.eiceecccscncrcan.s T

be= Representacion de la Prensa. Un Delegasdo por cada a=-
BLONT0 A0 QOTHO: - s sisis s e aioinnsisoionseesiensasnenisossaossesnieessse 1

6.~ Representacion de la Universidad, Cuatro Delegados e
lejidos en claustro pleno de profesores integraioc por un
{ representante de los estudisntes de cada una de lae escue
Y , las univereitarisse, Un delegado de las Universidadcs de
CONBIPOION ¥ CABSLION /s s ot civesibsvansiniesasvnesssislrenaseacae B

\ - 7.= Representacion de la enserianza secundaria y especialees... 8
8.-Representacién de la ensefianza primaria y normal.(10.7.2J.. 12

9.~Representacién de la ensefianza particular en sue diver=-

BOS TBINAB s e es et ts:06s0e0sestestsssessssessscstsssncstosssncscoe 3

10.~Representacién de las profesiones liberales: Abogacia 2;
Medicina 2; Ingenieria 1; Arguitectura 1; Agronomia 1; Dentis-
tica 1; Parmacia le TOtBlecosescsssccsossssssconsesssconsssssssnns 9

1ll,~Representacién de las fuerzas armsdas: Tres delegados del
Ejército, tres de la Marina y dos de la Policime Totaleissevess 8

12,-Representacién de 1las Sociedsdes Industrialee, Agricolae,
Bancarias y Comercial @ Becssessssssssscsessvansscsonsccssssncnce 20

I 13.~Represontacién de los Empleados Particulares: Tres Delega=
% dos por cada asiento de COTrt@ievee-consssncsssnsscsssssnncnncnne 21

; 14.-Representacibén de los Empleados Piblicos, con prescinden=
cla de lad fuerzas armadas y de los ewpleados de instruccibnees 7

. 16.-Reprecentacibén de las clases obreras; dos representantes
Por provincia designados por los Delegados de las organizacio=-
nes obrerag con o sin personsal idad Juridica, prévia justifica-
cién de su existencia antes del primero Ae 6NETOesscccssssscses 46

150-T0tllo..-.-..................-..........-........-.o-.....ZZQ.-“
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Usa de la palabra el sefior Garcia 0ldini para esplicar
el slcance de este proyecto y d& & la Sub-Comision las razoﬁee que |
hen tenido tanto &1 com el sefior Troncoso para establecer la pro=-
porcién en que deben concurrir los distintos gremios a la Asamblea
Constituyente,

Loe sefiores Valencia, Edwards y Bustés manifiestan que la
proporcién y organizacién de una Constituyente en esta forma seria
arbitraria y anti-democfatica y hacen diversas observaciones al
proyecto del aefior Troncoso,

El sefior Garcia 0ldini se extiende en grandes conaideracio-‘

nes para demostrar la bondad del proyecto y contesta todas las ob=-
gervaciones que se le formulane.

S«E. manifiesta que, como la cuestion que se ha planteado
es fundamental, convendria talvez meditarla un poco mas y propone
e la Sub-Comision dejar pendiente para la préxima sesion la resolu=-
¢idn de ella,

Asi quedd acordado,

Antes de levantarse la sesion el sefior Baliados manifiesta
que ha conversado con no ménos de sesenta Sociedades Qbreras y que
Jamfis ha oido que hayan temores de ajitaciones o descontentoa por
el hecho de que la Constituyente nc sea organizada & base gremial,

El sefior Garcia 0ldini manifiesta & su vez gue tanto 81
como el sefior Troncoso no estarian tampoco dictantes de aceptar un
temperamento de transaccidén, en caso de que sus ideas no fueran &=
cojidas integramente, comoc lo parece pof la discusion habida al res-
pecto, y cree que esa transaccién podria consiegtir en que la Cons=
tituyente fuera organizada a base de un tercio designado por el Pre~-
sidente de 1a Repfiblica, & voluntadjotro por votacién popular y el
otro a base funcional,

Se acordé reunirse nuevamente el mértes 28 de ebril a las
3 1/2, para seguir ocupfndose de esta cuestion,

Se levant§ la sesion.-

S pncdy

e
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TERCERA SESION DE Li SUB COMISION DE ORGANIZACION
Y FUNCIONAKIENTO DE LA CONSTITUYENTE. l

26 de abril de 19256,

Presidida por S.E. el Presidente de la Repfiblica y con asis-
tencia de los serores Julio Bustos, Arturo Lyon, Abealon Valemcia, En-
rique Barbosa, Juan E. Montero, Guillermo Edwards Matte, Victor Tronco=
go, Ferhando Garcia 0ldini, Guillermo Bafiados, Julio Velasco, Alejandro

Morales, del sefior Ministro de Justicia don José Maza y del Subsecreta=

rio del Interior, don Edecio Torreblanca, quien sctud como Secretario,
se abrid la sesion a las 3 1/2 R/M.-

Se leyd el acta de la sesion anterior celebrada el 23 de a=-
bril préximo pesado y fud aprobada con las siguientes agregaciones:
del sefior Morales, que én la filtima sesion &1 propuso, como transac=
cifn entre las ideas dominantes en la Comision, que la Constituyente
se organizara a base de un cincuenta por ciento funcional y otro cin-
cuenta por ciento de eleccidén popular; del sefior Velasco, que en la
gesion anterior expresd su deseo de que en ella quedara terminada la
discusion pendiente; y, del sefior Bafiados, declarando que é1 no ha ha=-
blado con los miembros del las sesenta Sociedades que se mencionan en
el acta, sino con miembros de algunae de ellas.

Se dié lectura al siguiente proyecto de transaccidn presen=-
tado por el sefior lMorales:

"Como hasta el momento ha sido imposible el aunar las cor-
rientes de opinion, respecto a la organizacibn de la Asamblea Consti-
tuyente, destacéndose nitidamente las dos tendencias que con toda jus~
ticia defienden sus principios los unos a base funcional con exclusion
de los partidos polfticos, los otfos a base estrictamente de eleccibn
popular, ya sea por medio del sistema del voto repartidor o bien del
antiguo sistema de elecciones, vengo en presentar a ustedes una £6rmu~-
la que, a mi juicio, podria servir de transaccibén, pues sin negar jus-

ticia de ningun derecho, vendria a colocarse en el Jjusto medio conci-

liando de hecho ampos bandos. V\/)}/k
% :
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"La f£érmula que propondrias es la siguiente:; tomendo por
base a dos constituyenfes por cada Diputedo, la mitad del total de e~
1los seria elejida por votacién popular y la otra mitad a base funcio-
nal, pero émbas elejidas estableciendo la Repfiblica en un Colegio Elec~-
torel finicos

"Al decir la mitad de eleccidn a base popular he gquerido
manifestar que ésta seré 1la representacién de los esctuales partidos
politicos ¥y a los de base funcional serian tambien elejidos por elec~

cién popular, perc como los indica su nombre su eleceiln se haria por

funciones completas, asi por ejemplo: en los gue correcpondieran &

los ferroviarios, suponiendo que fueran cinco en el pafs, éstos debie-
ran distribuirse en més o ménos la siguiente forme; 1 por la adminis-
tracién, 1 por los empleados a contrata, 1 por los empleados & Jor=
nal, 1 por los gremios de maestranzas, y 1 por los gremios de trac=-
cilne Ahora bien, como las funciones en las distintas actividades
estén distribuidas en diferentes gremios, la distribucidén total de le
mitad de los constituyentes estaria dividida por partes iguales entre
las distintas funciones. De este modo tendriamos mas o ménos las
siguientes funciones: Educativas, Perrocarrileras, Judiciales, Mine-
rag, Agricultoras, Comerciales, Religiosas, de Trasportes, de Electri-
cidad, de Beneficencia, de Industriss Fabriles, de Defensa Nacionel,
de Navegacién, de Alimentacifn, de Industria Salitrera, de Vialidad,
de Hijiene y Salubridad, de Prensa, etc, De esta manera entonces
se haria ls distribucibn por iguales partes de la correspondiente a
los funcionsles, estableciéndose tambien el Colegio finico para esta
votacibn,

"En este forma, a mi juicio, seria imposible que un individuo
votara dos veces, pues si votaba como politico no podia hacerlo como
gremial y, si lc contrario, no podia hacerlo como politico.

"En consecuencia quedarian ambas fuerzas equiparadas pues los
politicos tendrian 117 represententes y 1i7 tarbien los funcionales y
es claro que de ésta manera estin representadas todas las corrientes
de opinion siendo por lo tanto el resultedo la expresion genuina de
tcdss las fuerzas vivas de la Nacién."

S.Es pone en discusion el proyecto del sefior Troncoso y &
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propbsito del cual el gefior Garcis 01dini manifiesta que en fltimo ca-
go ellos aceptarfan gue 1la Constituyente fuera compuests de un tercio
de eleccibén del Presidente de la Repfiblica, un tercio de eleccibn po=-
pular y un tercio a base funcional, aunque prefiecren, si no es acepta=
do el proyecto del seror Troncoso, que se acepte el del sefior Moralese

En sefior Velasco hace indicecién para que se trate, en primer
lugar, el proyecto del sefior Bafiados entendiéndose que, en caso de ser
aceptado, quedarian desechados los otros,

S.E. menifiesta que, en realidad, la aceptacién en general del

proyecto del sefior Bafados significaris entrar a discutir sobre una i-

dea determinadl_y, entre tanto, la Sub-Ccmision no se ha pronunciado
todavia sobre qué principio toma como base para la organtzacién de la
Conetituyente, Por eso cree que eg esencial pronunciarse primero
sobre si se acepta la bace funcionel o la de eleccién popular.

A este recpecto, cree que hay una confusion de ideas cuando ce
dice que la Constituyente de eleccidén popular es una Constituyente de
los partidos polfticos, porque ella, en realidad, no es de los parti-
dos politicos ni de los gremios, ni de las funciones, sino simplemente i
una manifestacién de la opinion de los ciudadanos,

Tal idea pudo sostenerse talvez cuando los partidos tenian par=- il
ticipacién en la generacién del poder electoral; pero, eliminado ese
factor, y en presencia de una inscripcidén en que no se ha producido
un solo reclamo, esa idea no puede actftarse porque no corresponde &
la verdad de las cosas,

La humsnidad no ha descubierto todavia un medio de revelar con |
mayor verdad la opinion de la mayoria de los ciudadanos, que el sufra-
Jio popular, el cual no ccarta los derechos de nadie. Entre tanto, la
eleccién funcional presenta muchas dificultedes y, forzosamente, daré
un resultsdo que no corresponde exsctamente a la voluntad nacionale.

Con la indicacién del setior Bafiados los gremios pueden obtener
la representacién correspondiente a sus fuerzas efectivas; con el pro=-
yecto del sefior Troncoso, né. Porque, zeudl serfa el criterio con

qué’hediria 1a representacién de loe gremios? 4Cuél serfa la unidad de

medida? | (égwa}ﬁi}




Estes y otras coneideraciones 1llevan a su &nimo la idea de
que hay injusticia de parte del pueblo cuando se habla del sufrs jio
popular como Se hace en estos momentos en que se esté genersndc el
poder electoral mas puro que ha habido jamds en Chile, con exclusion
absoluta de los intereses partidistas, con la mayor honradez civicae

El sefior Garcia 0ldini expresa a S.E., que, cuando 1os obre=
ros hablan de Constituyente politica, no quieren decir que esta vayae \

a ser formada con malasg artes, ni tampoco que no tenpgan confianza en

SeE. el Presidente de la Repfiblica, simo que porque se dén cuenta de

que por parte de ellos van a concurrir a este comicio pfiblico jentes

gque no se han preocupado de agrmpparsee en torno de una bandera, que

no tienen orgsnizacidn, misntras que, por la otra,los partidos politi=
cos, disciplinados y organizados, que pondrén todas sus fuerzas en
accibn para obtener el triunfo.

Declara que los partidos polfticos van tras la conquista
del poder pfiblico, en tanto que los gremios van s80lo tras su bienes-
ter material y la dictacibén de ciertas leyes, segfin las cuales con-
gideran que ee pod:rd organizar mejor la sociedad futura, pero quey
en ningun caso, quieren ir al Congreso.

Se sigue un largo debate entre los sefiores Valencia, Bustos, |
Bdwards y Garcia 0ldini sobre la forua c¢cémo podrisn los gremios con=-
gseguir el logro de sus aspiraciones si no desean participar en polf-
tica, en el Gobierno o en el Parlamentoe i

En egta discusion el sefior Garcla 0ldini, respondiendo a la
objecibn de arbitrsriedad que se hace a la designacibén de miembros \
de una Constituyente Gremial, manifiesta que tambien el sistena de
votacién es arbitrario, porque no vota todo el mundo sipo las perso~
nas que la ley indica.

Despues usa de la palabra el sefior Villarrcel, quien express
que se esté discutiendo sobre cuél forma es mas eficiente para con=
sultar la voluntad nacional y se sostiene por una parte la base fun-

clonal o gremial y por la otra le eleccibén populare

Le parece que el sistema funcionsl o gromial de eleccién no

ha sido aceptado en ninguna parte del mundo y entiende que en pue=-
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blos mes &venzados que el nueetro se ha estudisdo mucho esta materia

y se ha liegado & la conclusion de que el sufrajio popular es el que
representa mas fielmente la voluntag nacionsl,

Considera que si los gremios tienen interés en concurrir a la
constituyente deben elegir sus representantes por votacién popular;
pero cree que, pretender que el Gobierno o cualguiera otra autoridad
imponga a un individuo que vote dentro de un gremio para la elececilbn
de la Constituyente, significa comrtar la libertad de los individucse

A su Juicio hay en ests discusion el temor de los gremios de
ser vencidos por los partidos politicoss. E1 proyecto del sefior Bafia-

dos d& garantias abcolutas a las distintas agrupaciones de ciudadanos

y é1 no estéd 1éjos de aceptarlo,

El senor Lyon cree que un pafs organizado bajo el régimen re-
publicano no puede constituir una Assmblea que debe representar la vo=-
luntad nacional, sino por medio de la eleccién popular, El sistema
de eleccidén por gremios o funciones no puede pmacticarse, porque los
gremios no estén organizados, no existen.

Por 1o demAs cree gque el proyecto funcional que se nos ha pre=

sentado es completamente arbitrario y si lo hubiéramos de aceptar, ten

driamos que discutir primero la proporcién que deberie corresponder
a cada una de las categor{as.

Por otra parte, el proyecto es demasiado complejoe Cémo se
van a elejir los representantes? ;Cémo se va a votar? .

Por estss razones cree que liss y llanamente hay que hacer
la Constituyente por medio de la eleccién popular, que es la gue me-

Jor representa la voluntad nacional,

E1 sesior Maza estima que las observaciones gue se han formu=

lado al proyecto de los sefiores Troncoso y Garcia 0ldini se han basa=
do en 1a dificultad que habria para realizarlo, pero que, éen cuanto
e la teor{a misma, ella no ha sido objetada; y es natural que asi

5“» porque la organizacidm social vé caminando héAcia la base funcio~

nal,

Pero, pera que el eistema gremial pudiera progressr en Chile

De modo que, si

tendriamos que orgenizar prévismente 1los gremioss




fuers aceptsda la idea

tro trabéjo deberia concretsrse a estudiasr la forma como podria fun=-
cionar el sistema, es decir, oo 8e vé a hacer la eleccién dentro
de los gremiose Mientras tanto, nuestra mision es ls de ver oémo
se vd a8 manifestar 1la soberania nacional 4 oémo puede quedar mejor
representada esa soberanfa en la Constituyentes

Despues agrega: el senor Gercia 0ldini nos ha dicho que tam=
bien es arbitrario determinar que deben votar los ciudadanocs que re=
unan tales o cuales condiciones, como se hace en las leyes electora=
les actualmente; pero 1s verdad es que ésta es una arbitrariedsd ba-

gsada en la costumbre y aceptada por todos los paises; entre tanto,

su proyecto llega hasta consignar la arbitrariedad de un solo hom=

bree No tenemos, hoy por hoy, una base racional para establecer

la proporcibn y debemos, por lo tanto, construir el edificio con los

elementog de gque disponemoss

El sefior Troncoso expresa que le hacen fuerza las observacio-

nes de S.Ee:; tenemos, dice, una base de arena y sobre ella debemos
construir el edificio.

Pero la verdsd de las cosas es que los militares gue hicle-
ron la revolucidén de Setiembre hablaron de una Constituyente & base
funcional; echaron esta idea en 108 centros obreros, ella fué cre-
ciendo y tomando cuerpo en la masa y ahora s una aspiracién muy
dificil de bomar., Por otra parte, la masa culpa del descalabro del
5 de setiembre a los partidos pol{ticos que hicieron crisis.

Y, entre tanto, los partidos giguen funcionando con sus mis=
mos programas y sug mismos hombres y maiana llevarén a la Constitu=-
yente sus mismas pasiones y sus mismas miserias, Por eso cree que
una Constituyente & base de eleccibén popular traeré como consecuen=
cia la division del pais en dos bandos: uno en defensa y otro en

contra de la Constituyentes

Mientras mas se ahonda en esta cuestion, mas profundo es

8su convencimiento de gque en una organizacién a base gremial ird a

la Constituyente jente mas preparada y que responda mejor & las ne=

cesidades y orientacicnes del pais. bb "l
. %

de los sefiores Troncoso y Garcia 0ldini, nuee-

{
|
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En atencidn a estas consideraciones aceptaria que la mitad de
1a Constituyente fuese a base de eleccién popular y la otra mitad a
base funcional,

El sefior Morales hace algunas consideraciones basadas en el
proyecto & que se ha dado lectura y explica con mayor latitud las i-
deas en &l contenidas.

Se sigue un largo debate sobre estos puntos en que toman parte
los seiiores Edwards, Lyon, Garcia 0ldini y S.E.-

Usa de la palabra el sefior Barbosa quien manifiesta que ha te-
nido particular interés en sondear las opiniones que hayan merecido
las ideas del sefior Briones Luco, expresadas en un articulo de prensa.
Ha notado gque por todas partes se sienten las dificultades que va a
producir la Asamblea Constituyente y dice que, si esa Asamblea tiene
por objeto consultar la voluntad del pais sobre los puntos de reforma
constitucional que piensa someterle el Presidente de la Repiblica,
bien puede S.E. dar cerécter de Constituyente a esta Comision Consul-
tiva, en la que estén representadas todes las actividedes del pals y
que S.E. ha elejido con mucho acierto, y consultar en seguida la vo=
luntad popular por medio de un plebiscito.

Considera que, explicadas las reformas al pueblo, cuando éste
vea que sus aspiraciones guedan satisfechas, prevalecerfi el patriotis=
mo, se sprobard la nueva Constitucién y se habrém evitado asi los tro-
piezos que todos creemos ocurrirédn dentro de la Asamblea Constituyentes

Un deber de patriotismo y de amistsd para con S.E. 1o obligad
a decir estas palabras y a alentarlo en ese propdsito. ;
En atencién a lo avenzado de la hora se dej6 pendiente el

debate y se acordd reuniree nuevamente el préximo mértes 5 de mayo, &

|
las 3 1/2 P.M, &

Se levant6é la sesion.

.
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CUARTA SESION DE LA SUB COMISION DE ORGANIZACION
Y FUNCIONAMIENTO DE LA CONSTITUYEN TEs

Maye 5 de 1925,

Presidide per S.Es el Presidente de la Repfiblica y cen asig=
tencia de les sefieres Arture ILyen, Absalen Valencia, Enrique Barbosa,
Juan Ee Mentere, Guillerme Edwards Matte, Cérles Villarreel, Victer
Trencese, Gregerie Guerra, Guillerme Batiados, Julie Velasce, del se=
filer Ministre de Justicia, den Jes$ Maza y del Subsecretarie del Inte=
rier, den Edecie Torreblanca, quien actué ceme Secretarie, se abrié
la sesien & lag 3 1/2 PyMe~

Leida el acta de la sesien anterier celebrada el 28 de abril
filtime, el sefier Edwards pide se d;jo testimenio de qﬁn, cuande el
sefier Garcia 0ldini se refirié a las calidades exijidas per nuestra
constitucili; para ejercer el dereche de sufrajie, cendenande per ar=-
bitrarie el sistema actual, en vista de que la mayer parte de les in=
dividues carecem de las calidades exijidas per la ley para vetar, y
abegande en cambie per el sistema gremial e funcienal cemeé manera de
cencluir cen esa arbitrariedad, el sefier Edwards hize notar gue esa
razén seria buena para pedir gque se suprimieran las restriccienes de
las calidades exijidss para tener dereche a sufrajie, pero né para
eptar per el sistema funcienal o gremiale

En seguida se aprobé el actae

SeEe expone que, ceme el tiempe avanza y hay necesidad urgen-
te de velver el pais al régimen censtitucienal, debe llegarse cuante
fntes a una selucién dm este debates Hace presente gque la Sub=Coemiw

gien de Refermas Constitucienales avanza répidamente en su trabaje,

per le que cree que el preyecto del Ejecutive para ser semetide a la
Censtituyente, estard redactade en el ourse del mese Por esta razém, 1
hace a les sefieres Trenceso y Guerra una reflexien en que les ruega
nodit.r;'gl precedimiente insinuade per el sefier Bafiades, - dicegy acep-!
tade en 1fneas generales per el sefier Lyen, consulta el interés que

les gefieres Tremcesge® y Guerra thenen en el sentide de dar representa-

——
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cién a los gremies. E1 sefier Bafiades ha prepueste la idea del vete re=
partider, seglin el cual ge aprovechan tedas las fuerzas de
grupes de hembres,

les distintes

81 les gremies desean prarticipar en la Censtituyem=

te pueden hacerle aprevechande este sistema de eleccidén gype reflejaré

sus verdaderas fuerzas, Esta es una especie de transacecidn en que se

centemplan las ideas de representacién pepular genersl y la de
tacién gremiale

represen=

Por le demfs, para la eleccién dentre de les gremios habria
que dictar una legislacién muy precisa y muy estricta, pues, si es ver=
dad que el Gobierne ne tieney per qué intervenir en el sefie de las ase=-
ciacienes ¢ gremies en cuante a sus asuntes internes, tratfndese ya de
cuestienes en gque estos van a asumir funcienes que afectan a tedes les
habitantes del pais, es natural gque se tomen medidas de garant{a y se
implanten tedas las exijencias requeridas per el interée de la colecti=
vidade

Por estas razones invitaria a los sefieres Troncese, Guerra y
Garcia Oldimi, a aceptar esta forma de dar representaciém a les gremies
per medie de eleccién pepular,

El sefier Lyen manifiesta que &1 ne ha aceptade integramente
la idea del sefier Bafiades que, per etra parte, tampoce se ha discutides.
Es indudable si, dice, que dentro del sistema prepueste per el sefier Ba=-
findes puede hacerse pepresentar la veluntad de les gremies; pere censi-
dera que la representacién gremial es abselutamente impractiwable en el
dia de hey en el munde e, per lo ménes, ne es una representacibén justa,
Es cierte que les gremies existieren en la Edad Media, pere la verdad
e8 que ne tuvieren representacién pelitica. Hay que censiderar, por
otra parte, que l‘ii los gremios debegy comprenderse al patron y al obre=

ro y, como hoy los intereses de uno y otro son enteramente opuestos, re-

splta que la expresion de la voluntad gremial no es una expresion since=-
ra ni completa, por cuanto es finicamente la expresion de la voluntad do'
una parte; 1la de los obreros, guedando anulada la de los patrones. rbrl
esta razbn no es partidario de la representacién gremials

Siguiendo el curso de la materia, S.E. manifiesta que tiene

que rectificar un hecho ageverado en la sesion anterior por los -oﬁoros.

)
!
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Troncoso y Garcia Oldinis Segiin esa afirmacién los militares hsbrian

r xwlﬂl”“A DE CHILE 3.

prometido la Asamblea Constituyente a base gremial o funcional, Pero

‘ los militares dicen que ellos entendieron que los obreros se quejaban
de que, por obra de la intervencidm de los partidos politicos en la je=
neracién del poder electoral, no habian sido tomados en cuenta 108 obre-
ros y gremios en general, gquedando al mérgen de las inscripciones, por
lo cual ellos les manifestarom que los militares iban a trabajar porque
se hiciera una inscripcién depurada de todo vicio, abriendo de par em
par las puertas a todos los que tuvieran derecho a figurar como electo=-
res,

El sefior Guerra manifiesta que, en realidad, &1 no ha visto

documentos al respecto, pero el sentir general de la opinion es gue

¢

habia asentimiento unénime de los militares para el sistema funcional

i o gremial, 81 este no era el pensamiento real hay en ésta inteligencia
un error que no fué destruido en su oportunidad y que ha permitido gque
la idea se arraigue en las clases obrerase

El sefior Velasco observa gue ese pensamiento dominard talvez
en algunos gremios; pero hace presente que en las clases obreras con
las cuales 81 tiene relacibn, mo existe tal idea. Por lo demés, abun=
da en las mismas razones manifestadas por S.Ee, en 8rden & que &ésta es
la mejor oportunidad para que los gremios puedan organizarse y revelar
¢ sus fuerzas en la eleccidn popular;

Usa nuevamente de la palabra el sefior Guerra, quien termina
expresando que una solucién armbnica seria la formacién de la Asamblea
con un tercio de eleccidén popular, uno de eleooibn gremial y el otro
de eleccifn del Presidente de la Repﬁblicl.

en sesiones anteriores,

A propésito de afirmaciones hechas/por el sefior Guerra, el
sefior Bustos hace presente que ha estado observando las inscripciones
en su Comuna y ha podido constatar que, 1éjos de abstenerse de las ins~-

cripciones, la masa obrera ha concurrido a ellas en proporeidn de un

ochenta por ciento del total de los inscritos. Con respecto a otra

i
aseveracién del sefior Guerra, en cuanto & que 1los empleados particula-
res no votarém por los partidos politicos, ha comprobado que la inmen=

sa mayoria de los asambleistas radicales son empleados partidulares;
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y, por iltimo, le consta que los verdaderos gremialistas se sienten un

tanto molestos por la defemsa que de sus intereses se ha estado haciendo

en ésta Sub-Comision, pues e110s no van a su objetivo por medio de esta
clase de procédimientos, sino por la accibén directas

SeEe expone que no acepta la idea propuesta por el sefior Guerra)
respecto & 1la designacidn de constituyentes hecha por &1 personalmente,
porque su tendencia es a despojarse de facultades, contrariamente a lo
que muchas personas se han imajinado, pues, en las condiciones en que se
encuentra desempefiando su oargo,oonsidorn conveniente circunscribir la
Srbita de sus atribuciones, con 1o cual cree hacer un servicio a la pa=-

triae Por otra parte jcon qué titulo iria a elejir personas & su arbie
trio para la Constituyente?

Expresa en seguida que le apenan los prejuicios de la clase o=
brera en esta lucha en contra de los partidos politicos. Estd de acuer=-
do en que los partidos se han deaorgan;sndo y anarquizado, en que ha
habido en ellos hombres buenos y malos, como en todas las instituciones
humanas; pero ello no autoriza para sostener que deben desaparecer,
Cree que los partidos politicos no van a poder ser suprimidos, porque som
tan necesarios a la vida de los pueblos como lo son sus distintos Orga=
nos al cuerpo humanos Por lo demfs hay una falsa interpretaciém en
las ideas de los seiiores Troncoso, Garcia y Guerra, porque si en el dia
de mafiana caen los actualees partidos politicos y suben los gremios,éstos
gerfn a su vez un partido politico, tal como los otrose

El sefior Edwards hace presente que no ha oido hasta aguf razo-
nes de fondo sino de ambiente. Cree que una vez gque se conozca la disg-
cusion habida en &sta Sub-Comision, se formaré en la opinion el conven-
cimiento de que no es posible mxganixax realizar la idea gremiale Por
su parte, por lo demés, no tiene el pesimismo de creer gue la no acep~
tacién de la idea en discusiom, pueda producir una subversion social,

Rl sefior Bafiados manifiesta gue habria conveniencia en dar a
la publicidad las discusiones de la Sub-Comision, Ha conversado con =
miembros de distintas sociedades obreras y ha podido observar que no &
tienen noticias de lo que se tratae -

Invitados los sefiores Troncoso y Guerra a declarar el los gre=

miales aspiren solo a tener representaciém en la Constituyente y né en r
P {
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la generacidn de los demés poderes plblicos, o sea en la Presidencia
de la Repfiblica y Congreso Nacional, el sefior Troncoso ratifica su de=

claracién anterior en el sentido de que es un peligro para los gremios

su intromision en la polfticas Se refiere al caso especial de los

profesores, y dice que, si este gremio se interesara por llevar a la

cdmara representantes de su seno, se desquiciaria su organizacifm,

desatenderia su mision educadora g produciria wm efecto pernicioso em
la Administracién Péiblicas E1 interés que tienen los gremios es para
ir a la Constituyente, né al Congreso; expresa que quieren echar a=

111 las bases de una @matitucibn que se acerque & sus ideales, para

retirarse en seguida de toda intervencibén, dejando a los organismos
polfticos que sigan sus tunoionel;

Interrogado por S.E. acerca de la finalidad que persRguirianm
en la ‘%nstituyonto, el sefior Guerra manifest§ gque ella era el cumpli-
miento del programa que ostenta el"f;cnto social ropublioano;'entro
cuyos puntos figura el salario familiar, o sea gque cada individuo gane
lo suficiente para vivir, que la propiedad es una funcién social, etce
Agregd que ellos entendian que la propiedad debia ser comiine

Con respecto a ésta filtima declaracibn del sefior Guerra, usa
de la palabra el sefior Edwards pares manifestar que no le agradsmestas
declaraciones vagas como 1la de que la propiedad es una funcidn social,
porque se puede prestar a equivocadas o dafiinas interpretaciones; que
su concepto de "fumcidn social", en este caso, equivale a que la pro=-
pledad d4é derechos y obligaciones, como ser en la servidumbre, en el
trabajo, en el empleo de las fuerzas soclales, etcs Para el uso de
la propiedad debe haber una lejislaciém social que fije los derechos
v las obligaciones del propietario, tales como la obligacién de Xt cul~-
tivar el suelo y hacerlo producir, en lo que respecta a la propiedad
agricola, por ejemplo. Pero no acepta el concepto de comunidad o
socializacidén de la propiedad.

8.E. insinfia una f£6rmula gue talvez seria base para un acuer="
do, cual seria la de organizar la Constituyente con dos tercios de eleg‘
¢ién popular y uno funcional, elejido por el Presidente de la Repfibli- F

ca, después de oir los distintos gremiose
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Se sigue un corto debate en que el sefior Guerra manifiesta
que talvez esa idea no consultaria las agpiraciones de loe gremisles,
En seguida SsEs, refiriéndose a ciertas publicaciones de pren=
ea basadas en un concepto errbéneo de sus 1nt(510nol, declara que &1
no pretende defender en estas reformas cmstitucionales ni el régimen
representativo ni el régimen parlamentario clésicos; y su idea es
dejar un Ejecutivo absolutamente independiente en lo que se refiere
a la parte administrativa, en que no haya posibilidad de presion de
los Diputados y Senadores y en que se tomen todas las seguridades y
garantias para que el Presidente de la Repfiblica no pueda pasar mas

alld de sus atribuciones. Considera que 8l no se establece esta

Wt

separacién va a cruzar el pafs por un @iclo de revoluciones que nos
llevaré a la ruina totals Agrega que sus ideas son el fruto de la
experiencia de treinta afioe en la vida pfiblica y de cuatro en el Go=
‘biorno.

Fué la situacién desorganizada del régimen la que did alas
al movimiento del cinco de setiembre y fué eso tambien lo que hizo
que la opinion pfiblica acatara y aprobara dicho movimiento. Estas
son las razones que tiene para tratar de que se establezca un régimen
que haga imposihle la repeticién de las exajeraciones y abusos del
antiguoe

Por lo demés, ha manifestado ampliamente sus ideas en la
Sub-Comision de Reformas y serfia su anhelo que #éntes de atacar ideas
que no se conocen, la gente se impusiera primero de sus intenciones,
de su pensamiento, que exhibe franca y descarnadamente, porque no le
animan propbsiteés ocultos sino los de bienestar y tranquilidad para
su patria.

El sefior Bustos, con la franqueza que le caracteriza, ex=-
presa que el Partido Radical siempre ha defendido el sistema parla=-
mentario, porgue esté de acuerdo con su doctrina; pero no tolera
los vicios a que se ha referido S.E.; pilensa, sin embargo, que esos
vicios pueden correjirse sin cambiar el sistemas Sin Bmbargo, desea
dar todas las facilidades posibles para que se dicte la Constitucidn,

en la ingelijencia de que si las reformes introducidas no dén buen
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resultado , se derogarén posteriormente por el Congreso, Haré todo lo
posible por convencer a sus correlijionarios para que no discutan estas
cuestiones y esperen con tranquilidad el resultado de los estudios que
aqui se practicam.

El sefior Troncoso manifiesta que si no tiene ambiente su
idea primitiva, ni tampoco la transaccién propuesta por el sefior Mora=
les, estaria dispuesto a aceptar la idea de S.E.

El sefior Velasco expresa que tambien &1, a trueque de
terminar luego este negocio, se resélveria a desprenderse de su punto

de vista y a aceptar la proposicién insinuada por S.E.

A indicacién del sefior Montenegro se dejd la resolucidn
de ésta cuestion para una prdéxima sesion, en la semana venidera, &

(:; fin de dar tiempo a la Sub-Comision de Reformas para que avance en su

AN
‘ 52 \)Pﬂv
\, \QA\'V’“

estudioe
Se levantd la sesione

C
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