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Sesiones de la Comision de Or(.f<lnizacion 

y funcionamiento de la Constituyente, 

( cuatro sesiones) 



Presidida por S.~. Presidente de la República y oon 

asistencia de los señores Alejandro 1forales, Guill"'rmo, Baña~ 
dos,Julio .Bustos,Victor Troncoso,Gregorio Guerra,Cárlos 

Villarroel, Guillarmo -:dwards,Juan ~stéban .. Ion tero ,!Jiguel 
Urrutia,Absal6n Valrncia,Arturo Lyon, wigue B<rrboza,Julio 
Velasoo, el señor ,!inistro de Justicia don José 11!aza y el 
sub-secretario del :Ji nis ter io del Int"rior don Edecio To-

rreblanca, se abri6 la sesi6n a las 4 PU. 

El señor Presidente pide a los señores miembros 
./, 

de la Comisión q11e traten,en esta reunion en que se vá a 

discutir la base snbre la cual debe or 6-a.nizarse la Asamblea 
Nacional Gonstituyente,no de asilarse en sus teorias bus- 1) 
ca'ldo y fabricando argumi>ntos para defenderlas,sino de ce-
der cuanto se ruoda en bien de la armonía y de la ccopera-

oi6n psra lograr nl fin patri6tico que se persigue,cual es 
un acuardo en que concurran 11s di vPrsas tPnüencias de la 
opini6n pública. 

Como cuesti6n primordial plantea la de si la Cons-

ti tuy~nte debe ser a base gremial o de eleeci6n popular. 
~l sel.or Guerra manifi,,sta que ,indudabl ··mente ,la 

base eremial seria la mPjor.pero en ella quedarían exclui- tJ 
dos los ca).')i talistas, cosa que ,a su jnicio, no es posible. 

Debe,ent6nces,buscarse otra f6rmula en que estfin represen-

tados empleados ,obreros ,prcfesionales ,hacondados, etc. 
señor Velasco crae quepo 1rian tomarse como 

punto de partida para esla discusi6n lus ideas manifesta-
das oor el se~or ~dwards en 1~ sesi6n de la ~omisi6n Con-
sultiva,ideas qn'1 consider'l m11y atinadas y que quizas po-

drían servir de base p,ira 1m acuerdo. 
:,ludido el señor ~,lw:ards, expresa que, a su jui-

cio ,dentro <le la necesidad de adaptarse a 1·1s exteriorida 
des del pais,hay conv~mir•ncia en uar a la.A.amblea Consti-

t iy,.nte una goneraci6n a base de la vollmtad popular mani-
r stada en 131 sufra¡3'io 11ni vnsal. ~n ella poctria'l tener ca-



bida los e-remios o actividades nacionales e~ la proporci6n 
que les corresponda. 

~n cuanto al sistema de organizaci6n gremial,declara 
gue,prácticami:inte, no 0 xiste en el mundo y mucho menos An-

tre no~otros, de manera que no comprende como polria tomarse 
en consideración para la generación de la Asamblea Consti-
tuyente. 

Recu"rda las divnrsas generaciones del poder on Fran-

cia desde los estados generales e~ aue la opinió~ estaba re-

presentada por el ~stado llano,por 1~ nobleza y por el 

clflrO, h 1s ta la representación ciudadana, q1rn fuá ,ü triunfo 
de 11 democracia. 

~n el deseo de dar una represAntaci6~ fuerte a las 
clases obreras, ene q11P 1 f6nr.ula que debiera r·onsultarse 

es la do 1~ representación ciudadana y que los obrPros de-
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bon unirse pre entando hombres que consulten sus asr iracio- :1 

~es y representen su voluntad. 1 
B,,iior Bustos se manifiesta contrario a la represen- 1 

taci6n greu-hJ. y consi lera que h Sub-Comisión debe pronun- ,1 

ciarsP, en fBvor del sufragio universal. úduce una serie ue 

consideraciones para demostrar las dificultades que presen- ,, 

l taria la representación gn.Jmial. Considera que los hombr&s 

de un mi sno 'Tmüo ,persiguie ·do idealidades filos6ficas, 11 

puAden a,,3"rnparse en distint ,s colectividades u ort,ranismos l 
políticos y por esta raz6n cree quo los , ,1rtir 1os políticos 

seeuir6.n existiendo si,,r-1pre, a pesar ,le la formación rle 

los yemios, en su doble aspecto econ6mico y es iritual. 

soiíor Ba.'ados Astin1a,por su parte, que no hay otro 

modio mfis práctico de dar la representaci6n ¡ue les corres- ,o 

ponde a las mas opuestas ten,lencias que la el occi6n popular 

Para asegurar a cada gre'Tlio y a cada partiuo ¡:;olítico • 

la repre~entaci6n qne corresponda a s11s VPrdaderas fuArzas, d 

sería nr:icesarío apelar al voto proporcional o repartjdor. 

Asi,por PjAmplo,el indivirluo ue vota pone en un·i cédula /\ 

no el nombrfl de pnsona Jqter inooa, sino el de h col,.C't~ v 
vitlad de s11 afección y, il h':lc1>rse el escr,JLinio, so co -pu~ 
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tnn 8 1 diversas colectivitlad-,s ,_,T"'~ic" o prirti os 

los vo~os q•1e hayun obteni o en toda la República. :'.n 

esta for " a rcvecha"l todos los votos y el rrsultado 

del •lecci6· viene a refl,.jar la verdader. proporci6n 

de l a fuerzas de .:a: a agrupación de ho brHS en el pai.s. 

111 se1or !.yon cree quA, dadas 1 s cuestioMs que 

e van u dilu;idar en la ~OL-Liti¡onte,no son los et'Fmios 

loe m • t resudos en participar en ella, Q·no los par-

ti1os políticos. ~1 e~ecto,se pregunta u: interés pue-

den te11rr los e,,·ei:..ios en pron rr.ciarse robre i deo e optar-

se por el ré;ia:••n presir.loncir<l. o ,vr ll r' ...,1 rnn pnrl~en-

te.rio? 1:ar.bio, los o.rtidos ¡::olí• cos,q1u tirm,,n ideas 

fij s sobre est .s cui,sliones,lóenlirán un int,-rrs 'lSpecial 

por concurrir o. reoolv r este probloma. 

o lo parace q1e sea de n,.cosidad imprescindible 

d•u· reprssanta i6n a los gr, ios: :Jin emburgo con idern 

n tura' lll a.'lh•Jlo d11 estos 1-, ,. ,Lar represento.dos e la 

Con ti tuyonte y ,110 8' po ld 8. r:on "euir con ll procedi-

ien to ~uy parecido 1 se 1alado ror el se~or B adoa, 

C11al SArÍa el da hacer la ele c16n por r les a.:;rupacio-

nee. Paru este efo ·to se dividiría ~l p lÍl 1"1 un deter.nina_ 

do nu'Dnro do )bTupucior.fs. ~l ele'-!~crndo de ellas votnria 

poi· listas comnli)s in1icaJns Je onte"!e.no por loo dire ·to-

ros de los partidos y gren:ios, de r do ue si er. danti88(), 

por ej (lllplo ,u"' rreruio no tuviere. el í ro su:ici nte de 
alectorf'ls t'<- s. ha1;i>r triunfar sts candidatos,se le •,.,-regar 

ri'lll los voto! obt •ridos en 1 s dernss provincias de la ugru• 
paci6n. , 

S& tr tari11 c'!e 11 proc9di:dento sem<>ja-ite al indica 1 
do por el e1;:1 or Bru.a-.ios, p ro l iu:i lado a ,er paci on s, e· 

'Tez de extenderse a 'o a lo. R""p~ol ica. 

i;ren Q11e II í e daría rApresento.ci6n a estas aspi-

rncion 8 ,n:1m'ales J, al minno tiempo, se manter, ria la dt 
los artidos l el~ cos. 

v1 seor B3roozu obsArvu que co 1~ represAntocion 

::-re 1 0 ria proiucirne e' caso e 4u. los .artidos ¡..,o~í~ 
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ticos uedaran sin representaci6n, a lo cual ref:ponde S.:!:. 

que en tal ca!-'lo querría decir que los vínculo' gremiales 
eran m4s fuRrtes que los vínculos político,. 

~l señor Bustos exprPsa que llegada esa situaci6n 
iríamos directamente a h or(S ,nizaci6n soviética,cosaq.1e 

no le espanta, dentro de sus ideas avanzadas. Poro, a pesar 

de su·· ten encias y de sus ideas avanzadas,r,,seuarda el 

principio de la lib rtad del hombre y sus aspiracion8s. 
~stima que,en caso de or~anizarse la República sobre la 

base .-lel %birirno ruso ,a la vuelta de muy poco tiempo ven-

dría la rea1:ci6n y ten :riamos nuevainr,nte que cambiar 11s 
bases del ",obierno. 

La idea de dar representaci6n a los v-e,nios no 

º· 
l1 

c1 

a, 

s6 

•-
es unn idea que debrt impresion'lr!los t<' fuertemente como et 
para olvidar la v,irdadera situación social o.el pai s. 

señor vr"si lentr,, en su propósito de pro,1ucir 

una armenia en 1 s opim.ones y de 1 1e l.1 Constituyente 

nazca presti13"iada J s61ida, sin ue se produzca el o so 
de qu sea aceptada por medio pais y combatida por la otra 

mitad,propone a los se .ores miombros de la Sub-Comision 

no tomar nin;una detenr,inaci6n respecto oe la formr.i como 
debe generarse la Asamblea ~onstituyente hasta ~10 el se-

ñor '.:.'roncoso, qur:, patrocina la f6rmula gremial ,presel"te 

su proyecto. 
Usa de la palabra lar rarnente el se,1or Troncoso 

para rnanifestar que 1,. base eremial auna mucho m s volun-

tades. ~rea que los nartidos políticos son fuerzas que de-

a-

B• 
10 

clina;mientras qu13 las a7t1paciones t;remial13S son fuerzas 0 

quo nacen. 
Analiza L,s observaciones hechas por el rpnor JJUB- e 

tos y se extiende efl div,.rsas c1rn<1idera0iones para ctemostrar d: 

que los erernios no sólo luch·:1rán a la so:nbra :e un ideal 
P.con6rnico sino to.mbien <le asoiraciones filos6ficas. ' . 

':onsirlllrli '1ue si volvllmos al 311fn1Jio univorsal 

fata.lme'lte volverán t :mbirm al Parlamtlnto y al '}obi, rno l?ij JI 

mismos hombres ,ue hasta ay¡:¡r fu:-iron los causantes lel de t 
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rrumbe del pais. 
Hace un estudio de la co·nposici6n del electora.. 

do nacional p-ira demostrar que la grav¡ masa de los ciuda... 
danos no vot, por idealidades,sino por remuneraciones 1110_ 

n'3tarins o de otro 6rden materiá.l. 1n con~ecu,mcia,consi-
dera que una ':orn, L i tuy"nte eleeida sobre la base del SU-

fra~io uriivirsal ten.irá los mismos defectos que han tenido 
h·sta hoy los <:uerpos Legislativos,cosa que no sucedería 

coTJ el sisL""l'l t,rremi tl, en que los ciudadanos votarían en 
lo posibln a conciP~cia. 

Toman parte en el deb Lte el señor Presiden te y 

los señores ~dwards ,.!atte,Bustos,Guerra y .,forales quien 

estima Que en un ré(Simen gre•nial quiene resultarían ma.s 
perjudicados serian los oropios gremios,porque los ap6s-
tohs de esta idea no s6lo vendrían a ser sus representan-
tes sino qi1e se impondrían al analfabeti srno de los asocia-

dos. 
Usa ,le la pa1 abra nl señor .. ;ontflro p~ra manifestir 

qur, ~s h di scusi 6n se aparta de l .1s re üidades ,por-.ue se 
e•t'• r,bntiendo sobn1 si la ele 1:ción de la r:onstituyente 

la hat;en o no los ~"T'P.11,ios, cuando l ·, v,,rdad es que los gre-. 

mios no "xisten,habria que crearlos y ol tiempo as muy an-
~;:tiado para ello. 

A su juicio 11 n,.jor f6r 1ula ,u~ pu~de servir 
de base de discnsi6n es la qu9 ,.1 señor Bañados ha propues. 
to eTJ líneas gonerales. 

S.1. ,nuova'llente con el prop6i·i to de buscar la 
coordinacion hasta Jonrle lai; fuerzas alcancen,propone no 
pronunciarse sobre l·, materia en esta sesi6n y esperar 
httsta b reunion pr6xima, a 1 c11<1l el señor Tronco so pro-
mete tra~r escrito su proyecto. 'l'.TJ 1icha sesi6n se disouti-

rían 1 s ideas riel Re11or Troncoso y la Sub-C0rnisión se pro 
nunci aria !'lobre ellas y :, .. g,iría adeb.nte ~n el nstudio de 
it.a3 l11mas materi s. 

8,:, .cept6 el te peran1""to 1,ropu sto por 3. ~- Y se 
fi '6 Mmo fecha p•1ra la próxima f-'e0 i6n, el j iéves 23 del 
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pr sen te mes, a las 3 ,30 P~J. 

"e l,w-mto la sP.si6n. 
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!{EPL'HJ,JC' 1 l>E l'lilLJ<: 

~;.- 3ESION DE LA SUB-C0LIISI0U DE 0RGA11IZACION 

Y FUNCI0N.AMIEUT0 DE LA ASAl,"FtLEA C0?!3TITUYE!fTE. 

) 't s ,(,_ J \,\J '. 

<A-w-
Se verificó presidida por S.E. el Fresid~nte de la República 

y con asistencia de loe señores Morales, Velssco, BllÍlados, Garcia 

Oldini, Tronooao, Bustos, Villarroel, Edwarda, urrutia, Barboea, 

Valencia, Lyon, Montero, del eenor V~ni2tro de Justicia don Joe6 

Maza y del Sub-Secretario del Interior don Edecio Torrebl!l.lloa, 

quien actu6 como Secretario. Se abrió la aeaion a las 4 P.M.-

abril. 

Se leJÓ el acta de la seaion anterior celebrada el 20 de 

El eeLor Barbosa manifiesta que los conceptos eata,cpa-

dos en el acta, en la parte que se refiere a observacionoa suyss, 

no reflejan exactamente a~ idea. Expresa que lo qu~ 61 manifest6 

fu& que no era obetAoulo para que los gremios tengan representa-

ción en la Conctituyente, pero oree que el proyecto del señor Ba-

fiadoe, al aceptar que los gre~ios y los partidos voten por medio 

de liataa imper1oonales puede traer oolllO consecuencia que los par-

tido a polÍtjoos resulten en el hecho sin electores, ya que loa 

gremios, mas organizados y mas ligados por intereses materiales, 

atraerian a sus asociados y los apMrtarian de sus vínculos polí-

tiooa. Se llegarla asi a un resultado que no es el que oe quiere 

buscar y que no traduoiria la verdad de las ooeae, ya que loa par-

tidos aparecerinn sin electores, cuando, en realidad, seria el 

procedimiento el que loe habria dejado en esa situación. 

Sin otra rectificación se dió por aprobada el acta. 

se dá lectura al siguiente memorand11111 presentado por el ae-

fior Bar.adoa, en que se coutienen sus ideas con respecto al voto 

repartidor: 

"Quince dias éntes a lo ménoa de lo fecha en que debe veri-

"ficarse la votación par u lo Asamblea cor:sti tuyente, loa part1dl s 

"políticos y ros gremios de profesionales, empleados, obreros, etc, 

"por medio de sus organi~mos directivos, entregerAn al Uiniatro del 

"Interior una lista nllt!lorada de las per::ionaa que dichas coleotivi-

"dadee hay&I: determinado elegir para cea Asur.iblea dentro de un 
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"puto aproximado de sus fuerzas electorales. 

"Estas listas Y en el 6rden númerico en que vengan loa nom-

"brcs, será publicada a11pl1amente para conocimiento de todo el electc-

"rado del pala. 

"La e Mula o voto no contendr& el norr.bre de ntnguna pereo-

"na dete=inada, e1 no que llevará únicamente el nombre del partido 

"pol1tioo o gremio que represente el elector; y aaí, por ejemplo, la 

"lista de oonsti tuyentee del Partido Dem6orat.a o del greu.10 de ferro-

"viar1os no llevará impreso mas qae las palabras "l'art1do Dem6orata-

"Ferrov1ar1os." 

"En las actas de cada mese electoral se haré figurar nada 

"mas que el n(unero de c6dulas que ha obtenido en dicha mesa cada par-

"t1do o cada gremio. 

"Para los efectos de esta elección se condiderari la Repó.-

"blica como un solo Colegio Electoral cuyo cómputo definitivo se harA 

"en Santiago en la forma siguiente: se dividirá el total de votos ob-

"ten1dos en toda la República por el total de per..iunaa qu.,, deberán 

"constituir la Aea~blea Constituyente y de este modo se sabrA cuar.tan 

"c6dulas o vot~1tee corresponden a oada constituyente. Determinado 

"este nwnero ae div1d1rlt por él la suma de votes que nnya obtenido 

"c&.da gremio o partido polÍtico. 

"Conto~iae a esta cuota se durán por electos tantos pocbres 

"de la liata de <:uda partido o de cuda gremio en ccnform1dad al cuccien-

"te respectivo. 

"Las colect1v1dadee polÍticBe y los greu¡ioa de profesicna-

"l•s, empleados y obreros, harán la eleoc16n de 2t2s hoir:bres er: la for-

"ma que lo esti:nen conven1,.r te• debiendo, como éntes ae ha dicho, en-

"tregsr las listas re~pectivae oon HU 6rden ccrreapondiente quince d1ae 

"antes a lo ménoe, de la fecha en que ha de tener lugar la votaci6n. 

"Una vez entregadas las listas al Uiri1uter1o del Interior, 

"no podrán ser ca~nbi adae ni 1.11 ter ad as ni rocdif1oadae • ni por el Gobier-

"no ni por loe organiamoe mie1JJoe que las h1c1ereno" 

Usa de la palabra el sez,or G-arcia Oldini quien opina que el 

Proyecto del señor Baf.ados no tiene cabida, puee la Sub Co~icicn nece-



sita pronunciarse primeramente sobre si la constituyente debe organi-

zare• a base gremial o por elección popular. 

Sólo ea el oaso de que fuera rechazada la idea de la base gre-

mial podr1a discutirse el proyecto del señor Banados, pues, 61 insinúe 
un procedimiento electoral. 

Se dá lectura el aigu1 ente prcyeoto de 'bese gre!lliol, pi·esenta-
do nor el sefior Tronooso: 

".PROYECTO DFl COU'::TITUYE'JTE A BASE ll'UlTCIONAL. 

"l.-Repreaentac16n de loe partidos polítioos. Cincuenta por 
ciento de le representacion de oad~ partido político Bn la 
ca1m,.ra de Dipiltudos elej1.dtt el w1o 21. ......................... 59 

2.- Representucion Judioiul. Un delegado por oadu una de 
las Cortes: Suprema y de Apelaciones, .......................... 8 

3,- Rc~resentacion de la Iglesia. El Arzobispo, loe tres 
Obiepou Safrag&neos o sua representantes y un Delegudo por 
oada uno de loa Cabildos ........ ,.............................. 8 

4.- Represent1;1cion de la Benefioencia, Un Delegudo ( que 
debera ser M6dico) por oada ealento de Corte., ................. 7 

6.- Repreaentacion de lu Prensa. Un Delegado por oada a-
siento d,, Corte................................................ 7 

6,- Representacion de la Universidad. cuatro Delegados e 
lejidos en claustro pleno de profesores integraio por un-
representante de lou estudiantes de cada 1ma de loe esoue 

, lae univereiterias. Un delegado de las Universidades de -
Conoepoion y Cat6lioa.......................................... 6 

7.- Representec1on de lo enseñanza secundaria y especial, ••... 8 

8,-Representación de la enseñan1.a primaria y norma1.,10.y.2) •• 12 

9.-Repreeentación de la enaenanza particular en sus diTer-
saa ramas • ••................•.•.•........••...••••••••••••• , •• • 3 

10.-Representaoi6n de laa profaaionea liberales: Abogacia 2¡ 
Medicina 2; Ingenieria l; Arquitectn.ra l; Agronomia l; Dentía-
tica l; Parmac1a l. Total •••..•••...•••••..••••••••••••.•••••• 9 

11.-Representación de las tuerzas armadas: Tres delegados del 
Ej6rci to• tres de la J.!arina y dos de la Policia. Total,, •• ,.... 8 

12.-Representación da las Sociedades IndustrialA.~, Agrícolas, 
BancariaH y cor.cerciaJ es ....••.•.••.•..••.•.••• •••••••.•••,.••.• 20 

13.-Repreaentaci6n de loe Empleados Partloularea: Tres Delega- ¡; 
doe por ceda asiento de Corte ........•..••.•••••••••••••••••••• 21 1 

14.-Repreaentac16n de los Eopleadoa l'!tbliooe, oon preuoinden-
oia de lad ~uerzas armadas y de loe ewpleadoe de inetruoo16n,., 7 

l5,-Repre~~ntao16n de las cleaae obreras: doa representant~s 
por provjnoia designados por loa DelPgadoe de las organizaoio-
nee obreras oon o sin personalidad jur\dioa, právia juetifica-
c16n de su e:x1atenoia antes del primero de enero •••••• ••••••••• 46 

160-Total .. ....•.........•..............................•.... . 229.-" 



Usa de la palabra el señor Garcia Oldini para esplicar 

el alc6Zlce de este proyecto y dá a la Sub-Comidion las razones que 

hBn tenido tanto ,1 0011D el sei~r Troncoao para establecer la pro-

porción en que deben concurrir los distintos gremios a la AHamblea 
con3tituyente. 

Loe ser.ores Valencia, Edwarda y Buetts manifiestan que la 

proporci6n Y organizaci6n de una Constituyente en eeta foroa seria 

arbitraria Y anti-democfatica y hacen diversas observaciones al 

proyecto del oeñor Troncooo. 

El señor Garcia Oldini se extiende en grandes consideracio-

nes para demostrar la bondad del proyect.o y contesta todao las ob-

servaciones que se le formulen. 

s.E. manifiesta que, collXl la oueetion que se ha planteado 

ea fundamental, convendria talvez meditarla un poco mas y propone 

a la Sub-Comision dejar pendiente para la pr6xims eesion la reaoln-

o16n de ella. 

A1:li qued6 acordado. 

Antes de levantarse la seaion el señor Be.fiados manifiesta 

que ha conversado con no m~noa de sesenta Sooiedadee Obreras y que 

Jatuáe ha oido que h&yd.ll temores de ajitacionee o deecontentoa por 

el hecho de quP. la Constituyente no oea organizada a base gremial. 

El aeF.or Gurcia Oldini manifiesta a su vez que tanto íl 

oorm el aeñcr Troncoao no eetarian ta'l!pooo dit tantea de aceptar un 

temperamento de transacción, en caso de que aua idea e no fueran a-

oojidae íntegramente, como lo parece por la d1 ecuaion habida al r~r,-

pecto, y cree que esa transacción podria conaietir en que la cons-

tituyente fuera organizada aba~• de un tercio designado por el 'Pre-

sidente de la Rep6.blica, a voluntad¡otro por votaci6n popular y el 

otro a base funcional. 

se acord6 reunirse nuevamente el mártea 28 de abril a las 

3 1/2, para seguir ocupándose de esta cueetion. 

Se levant6 la seaion.-
1,J 

-r .f~~ 

~- -



!{EPl'BLICA lJJ,; l'IJILls 

)lJ?íJSThlUO DEL JNTHIUOlt 

TI:RCERA SESION DE t;. SUB COUlSION DE ORGANIZACION 

Y FU?ICIOUAUIE..1TO DE LA COU.3TITUYEflTE • 

26 de abril de 1925. 

Presidida por S.E. el Presidente de la República y con asis-

tencia de loa aefiorea J 1llio Bustos, Arturo Lyon, Abenlon Vala:eoia, En-

rique Barboaa, Juan E. Montero, Guillermo Edwarda Matte, Viotor Tronco-

so, Per:i:Jando Garcia Oldini, Guillerr,10 Bañados, Julio Velaaco, Alejandro 

Morales, del señor Ministro de Justicia don José Yaza y del Subsecreta-1: 

rio del Interior, don Edecio Torrebl<JJ1ca, quien ectu6 como secretario, 

se abri6 la aesion a las 3 1/2 J/M.-
Be ley6 el acta de la seaion anterior celebrada el 23 de a-

bril próximo pesado y fué aprobada con les .,iguientes agregaciones: 

del señor Morales, que en la Última sesion él propuso, como transac-

ci6n entre las ideas dominantes en la Comiaion, que la Constituyente 

se organizara a base de un cincuenta por ciento funcional y otro cin-

cuenta por ciento de elección popular; del sefior Velasco, que en la 

sesion anterior expres6 su deseo de que en ella quedare terminada la 

diecusion pendiente; y, del señor Bañadoa, declarando que él no ha ha-

blado con los miembros del las sesenta sociedades que se mencionan en 

el acta, sino con miembros de algunas de ellas. 

1-' 

Se di6 lectura al siguiente proyecto de transacción presen- 1 
tado por el señor Morales: 

"Como hasta el momento ha sido imposible el aunar lae cor-

rientes de opinion, respecto a la organizaci6n de la Aaaffiblea Consti-

tuyente, destac~ndose nítidamente las dos tendencias que con toda jus-

ticia defienden sue principios los unos a base funcional con excluaion 

de loe partidos políticos, los ot~os a base estrict8mente de elecc16n 

popular, yu sea por medio del sistema del voto repartidor o bien del 

antiguo sistema de elecciones, vengo en presentar a ustedes una fórmu-

la que, a mi juicio, podria servir de transacción, pue0 sin negar jus-

ticia de ningun derecho, vendria a colocarse en el juato medio conci-

liando de hecho amoo~ bandos. 



"La f6rmula que propondria ea la siguiente: tomando por 

base a dos constituyentes por cada Diputa~o. la mitad del total de e-

llos seria elejida por votación popular y la otru mitad a base funcio-

nal. pero ámbas elejidaa estableciendo la RepÚbllca en un Colegio Elec-
toral único. 

"Al decir la mitad de elección a base popular he querido 

manifestar que ésta será la representación de loe actuales partidos 

políticos Y a loa de base funcional serian tamb1en elejjdoe por elec-

ción popular, pero como loa indicu su nombro su elección se baria por 

funcior.es completas, aei por ejea:plo: e:1 los que corret,pondieran a 

los ferroviarios, suponiendo que fueran cinco en el país, éstos debie-

ran di2tribuirse en más o ménos la siguiente forma: 1 por la admin1s-

traci6n, 1 por los empleados a contrata, 1 por los empleados a jor-

nal, 1 por los gremios de maestranzas, y 1 por los gremios de trac-

ción. Ahora bien, oomo las funciones en las diotintae actividades 

están distribuidas en diferentes gremios, la distribuoi6n total de la 

mitad de los constituyP.ntes estaria dividida por partee iguales entre 

las distintas funciones. De es te modo ter.driamo s mas o mános lae 

siguientes funciones: Educativas, Ferrocarrileras, Judiciales, Mine-

ras, Agricultoras, Comerciales, Religiosas, de Trasportes, de Electri-

cidad, de Beneficencia, de Industrias Fabriles, de Defensa Nacional, 

de Naveeaci6n, de Alimentación, de Industria Salitrera, de Vialidad, 

de Hijiene y Salubridad, de Prensa, etc. De esta ~anera entonces 

se baria 1~ dietribuci6n por igu4les partea de la correcpor.dtente a 

loe funcionales, eat1:1bleciándoae tambien el Colegio 6nico para esta 

votaoi6n. 
''En esta forma, a mi juicio, seria imposible que un jndividuo 

votara dos veces, pues si voteba' como político no podia hacerlo como 

t 

gremial y, ei 10 contrario, no podia hacerlo oomo político. 1 '. 
''En consecuencia que1arian ambas fuerzas equiparañae pues loe l 

políticos tendrían 117 representantes y 117 tambien loe fu..~cionalee Y 

ea claro que de ~eta manera eet4n representadas todas las corrientes 

de opinion siendo por lo tanto el rettultado la expreaion genuina de 

tcrlaa las fuerzas vivas de la Nación." 

s.E. pone en didcu9ion el proyecto del aefior Trcncoso '.l a 
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prop6aito del cual el Beñor Garcia Oldini manifiest,a que en último ca-

so ellos aceptarían que la Constituyente fuera collll)ueata de un tercio 

de elección del Presidente de la República. un tercio de elecci6n po-

pular Y un tercio a base funcional. aunque prefieren. ~i no ea acepta-

do el proyecto del senor Tronco so, que se acepte el del señor Morales. 

En señor Valasco hace indiceci6n para que se trate, en pr1mer 

lugar, el proyecto del ceñor Bañados entendiéndose que, en caso de ser 

aceptado, quedarian desechados los otros. 

S.E. manifiesta que, en realidad, la aceptaci6n en general del 

proyecto del seiior Bañados significaria entrar a discutir sobre una i-

dea determinada Y, entre tanto, la Sub-Comiaion no se he pronunciado 

todavia sobre qué principio toma oomo base para le organtzec16n de la 

Conetítuyent.e. Por eso cree que ee esencial pronunciarse primero 

sobre si se acepto la base funcional o la de elecci6n popular. 

A este re~peoto, cree que hay una confusion de ideas cuando :e 

dice que la constituyente de elecci6n popular es una Constituyente de 

los partidos políticos. porque ella, en reeli1an, no ea de loe parti-

dos políticos ni de los gremios, ni de las funciones, sino simplemente 

una manifestoci6n de la opinion de los ciudadanos. 

Tal idee pudo sostenerse talvez cuando los partidos tenían par-

tioipaci6n en le generaci6n del poder electoral; pero, eliminado ese 

factor, y en presencia de ur•a inscripc16n en que no se he producido 

un aolo reclamo, eoa idea no puede acertarse porque no corresponde a 

le verdad de las cosas. 
La humanidad no ha descubierto todavía un medio de reveler con 

mayor verdad la opinion de la mayoria de los ciudadanos, que el oufra-

jio popular, el cual no coarta los derechos de nadie. Entre tan~o, la 

elecoi6n funcjonul presenta muchas dificultades Y, forzosamente, durá 

un resultado que no oor,eaponde exactamente a la voluntad nac1onal. 

con le jndiceci6n del aenor Bañados loa gremio~ pueden obtener 

la reprPsentaci6n correspondiente a sus fuerzas efectivas; con el pro-

yecto del señor Tronooso, nó. Porque, ¿cuál aerfa el criterio con 

queo/'mediria la representaci6n de loe gremios? ¿Cuál sería la unidad de 

medida? 

I; 
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Estas Y otras coneideracionea llevan a su ánimo la idea de 

que hay injusticia de parte del pueblo cuando ae habla del sufrejio 

popular oomo 88 hace e::i estos momentos en q1Hi se está e;enerandc el 

poder electoral was puro que ha habido jamás ~n Chjle, ooYJ exclusion 

absoluta de los intereses partidi3tas, con la mayor honradez oivics. 

El señor Garcia Oldini exprese a S,E. que, cuando loe obre-

ros habl1m de Constituyente política, no quieren decir que esta vaya 

s.E. el Presidente de lu República, simo 

a aer forn.ada con malas artes, ni tampoco que no ~enean confianzd en 

que porque se d&n cueYJ ta de j 
que por parte de ellos von a concurrir a ee.te comicio público jentea 

que no ae han preocupado de agrpparee en torno do una bondera, que 

no tienen oresntzaci6n, mientras que, por la otra,loa partidos políti-

cos, disciplinados y organizados, que pondrán todas sus fuerzas en 

acci6n para obtener el triunfo. 

Declaro que los partidos políticos von trae la conquiota 

del poder público, en tanto que loa gromioe van solo tras su bienes-

tar material y la dictaci6n de ciertas leyes, según las cuales con-

sideran que se pod á organizar mejor la sociedad futura, pero que~ 

e11 ningun caso, quieren ir al Co11greso. 

Se sigue un largo debate entre los sef,ores Voloncis, Buutoc1, 

Edwarde y Garcia Oldini sobre la forwa cómo pod,·ir.n loJ gremios con-

seguir el logro de sus aspiraciones si no desean participar en polí-

tica, en el Gobierno o en el Parlamento. 

En Peta diucuaion el se.or Guroi"l Oldini, reupondiendo a la 

objeción de arbitrariedad q.1e se hace a la deJigN1ci6n de miembros 

de una Constituyente Gremiol, manifiesta que tambien 131 :iiutna..a de 

votac16~ es arbitrurio, porque no vota todo el mundo sino las perso-

nas que la ley indica. 
Deapuee usa de la palabra el seLor Villarrool, guion expreso 

que se 08 té. discutiendo sobre cuál forma es mas eficiente por"l con-

cul tar la voluntud nacio!'lal y se so ati1m e por una parte la ba1;1e fun-

cional O gremial y por la otru la elecci6n popul~r. 
Le parece que el 81 stenlll funcional o groruitil de olecci6n no 

ha sido aceptado en ninguna parte del mundo Y unUende qur, en ¡iue-
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blOS mas avanzados que el nueetro se ha estudiado mucho ePta mater1a 

y ee ha llegado a la conclueion de que el sufrajio popular es el que 

representa mas fielmente la voluntad nacional. 

Considera que ai los eremios tie!'.lcn interés en concurrir a la 

con2t1tuyente deben elegir sus representantes por votación popular; 

pero cree que, pretender que el Gobierno o cualquiera otra a,itoridad 

imponga a un individuo que vote dentro de un gremio para la ele~ción 

de la Constituy~nte, significa coartar la libertad de los 1ndividuos. 

A su juicio hay en esta diRcusion el temor d~ loe gremios de 

ser vencidos por loa partidos políticos. El proyecto del señor Baña-

dos dá garantias abcolutas a las distintas agrupaciones de ciudadanos 

y él no está léjos de aceptarlo. 

El serior J:Qon cree que un país organizado bajo el régimen re-

publicano no puede constituir una Aaamblea que debe representar lavo-

luntad nacional, sino por medio de la elección popular. El sistema 

de elección por gremios o funcione e no puede p11acticarae, porque los 

gremioe no están organizados, ne exi3ten. 

Por lo demás cree que el proyecto funcional que se nos ha pre-

sentado ea completamente arbitrario y si lo hubiéramos de aceptar, ter 

driamoe que discutir primero la proporci6n que deberia corresponder 

a cada una de las categorías. 
Por otra parte, el proyecto es de~aeiado complejo. ¿C6mo se 

van a elejir los representantes? ¿Cómo se va a votar? 

Por estas razones cree que liso y llanamente hay q11e hacer 

la ConHtituyente por medio de la elección popular, que ea la que me-

jor representa la voluntad nacional. 
El señor Maza estirna que las observaciones que se han formu• 

lado al proyecto de los señoree Troncoso y Garcia Oldini se han basa-

do en la dificultad que habria para raalizarlo, pero que, en cuanto 

a la teoría misma ella no ha sido obj~tada; y ea natural que aa1 
' 

sea, porque la organización social vb caminando hácia la bese funcio-

nal. 
Pero, pera que el i:listema gren.ial pudiera progresar en Chile 

tendriamoa que organizar préviamE11te los gremios. De modo que , si 



6 

fuera aceptada la idea de loe señoree Tronooeo y Garoia Oldini, nues-
tro trabajo deberia oonoreterse a estndiar la forma como podrja fun-
cionar el sistema, ea decir, o¿mo 88 vá a haner la elección dentro 
de los gremios. Mientras tanto, nuestra mieion ea le de ver c~mo 

ee vá a manifestar la soberania nacional y o~mo puede quedar mejor 

representada esa soberanía en la C0n.:lti tuyente. 

Despuea agrega: el señor Garoia Oldini nos ha dicho que taro-

bien ea arbitrario determinar que deben votftr los ciudadanos que re-

unan tales o cu.alea condiciones, co~o se hace en las leyes electora-

les actualmente; pero 1:, verdad ea que ésta ea una arbitrariedad ba-

sada en la costumbre y aceptada por todos los paisee; entre tanto, 

su proyecto llega hasta consignar la arbitrariedad de un solo hom-

bre. No tenemos, hoy por hoy, una base racional para establecer 

la proporción y debemos, por lo tanto, construir el edificio oon loe 

elementos de que disponemos. 

El señor Troncoeo expresa que le hacen fuerza las observacio-

nes de S,E.: tenemos, dice, una ba:3e de arena y sobre ella debemos 

construir e) edificio, 

Pero la verdad de las coses es que loe militares que hicie-

ron la revoluci6n de Setiembre hablaron de una Constituyente a base 

funcional; echaron este idea en los centros obreros, ella fué cre-

ciendo y tomando cuerpo en le mees y ahora es una espiración muy 

dificil de bo:irar. Por otra parte, le masa culpa del deecalabro del 

5 de setiembre a loe partidos políticos que hicieron crisis. 

Y, entre tanto, los partidos Riguen funcionimdo con sus mie-

mos programas y sus mi sr,os hombres y mañana llevarán a la Consti tu-

yente sus mismas pasiones y eus mismas miserias. Por eso cree que 

una constituyente a base de elección popular traerá como consecuen-

cia la division del país en dos bandos: uno en defensa y otro en 

contra de la constituyente. 
Mientras mas se ahonda en esta cuestion, mas profundo es 

su corivencimiento de qua en une organización a batle gremial irá a 

l da Y que responda mejor a las ne-a Con8t1tuyente jente mas prepara 

ceeidades y orienteciunee del país. 

l 

1 
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En atención a estas consideraciones aceptaria que la mitad de 

la constituyente fuese a base de elección popular y la otra mitad a 

base funcional. 

El señor Morales hace algunas consideraciones basadas en el 

proyecto a que se ha dado lectura y explica con mayor latitud las i-
deas en ~l contenidas. 

Se sigue un largo debate sobre estos puntos en que toman parte 

loa eenoree Edwarda, Lyon, Garcia Oldini y s.E.-

Uea de la palabra el señor Barbosa quien manifiesta que ha te-

nido particular interés en sondear lea opiniones que hayan merecido 

lee ideas del señor Briones Luco, expresadas en un articulo de prensa. 

Ha notado que por todas partea ee sienten las dificultades que va a 

producir la Asamblea Cona ti tn¡en te ;¡ dio e que, si esa AP9.roblea tiene 

por objeto consultar la voluntad del pala uobre loe puntos de reforma 

constitucional que piensa someterle el Presidente de la RbpÚblica, 

bien puede S.E, dar carácter de Constituyente a esta Comiaicn Consul-

tiva, en le que están representadas todas las actividades del paia y 

que S,E, ha elojido con mucho acierto, y cone.11ltar en tieguide lavo-

luntad popular por med to de un plebil:lci to. 

Conaidora que, explicadua las refonnua al pueblo, cuando óste 

vea que dUd aepireoiones quedan satiefeobae, prevalecerá el patriotis-

mo, ae aprobará le nuev11 Ct,n~tituoión y se habráo evitado asi loe tro-

piezos que todos oreemos ocurrirán dentro de la Asamblea Corii;tituJente. 

un deber de patriotismo y de amisti:d. para con S,E. lo obligur 

a decir estas palabrt13 y a alentarlo en ese propósito. 

En atención a lo evanzudo de la hora se dejó pendiente el 

debato y se aoordó rew1iree nuevamente el próximo mártes 6 d.c mayo, 

las 3 1/2 P.M. 

Se levanto la sesion. 4 ¡ ( /f1.A/\~ L ( ( ' 
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Y J'U?iCIOBAlLDmTO DB LA COJJSTITUYEN'l!B• 

lll9'• 6 de 1926• 

Presidida per s.:s. el Presidente de la Repáblica y cen asis-

tencia de lea aeñerea Arture IJ•n, Absalen Valencia, Enrique Barboaa, 

J'11&11. E. K•ntere, Guillerme Bdwarde Katte. c,rles Villarree1. v1cter 

!r•no••• Qregerie Guerra, Guillerme Bañados, Julie Velase•• del s-

&er Ki.Distre de Justicia. den J•s• Masa 7 del Subaecretar1• del Inte-

rier, den Edecie T•rreblanoa, quien actu6 o•m• secretarie, se abri6 
la aeaien a laa 3 1/2 P.K.-

Leida el acta de la eesien anterier celebrada el 28 de abril 
Utim, el aeñ•r Mwrde pide ae deJe testimenio de que, ouame el 

aeñer Garoia Oldini ae refir16 a las calidades uiJidaa per nuestra 

Oenst1tuo16a, para eJeroer el dereoh• de aufraJ1e, oendenande per ar-

b1trar1e el sistema actual, en vista de que la ma7er parte de les 1n-

d1T1duea oareoea 4e las oalidadee exi.Jidae perla ley para vetar, 7 

abegand• en cambie per el sistema gremial• funcienal oeme manera de 

oenoluir oen esa arbitrariedad, el eeñer Bdwarda hiz• notar que esa 

raz6n seria buena para pedir que ae suprimieran las reetriooienes de 

laa calidadea u:1Jidaa para tener dereohe a sufraJie, pero n6 para 

eptar per el sistema funoienal • gremial. 

Bn aeguida ae apreb6 el acta. 

s.E. upene que, o••• el tiemp• avanza y ha7 necesidad urgen-

te de velver al pata al r,gimen oenetitucienal, debe llegarse ouante 

btee a una eeluci6n ta este debate. Hace presente que la sub-Ctmi-

de Refermaa cenetituoienalee avanza rApidamente en eu trabaJe, 

perle que oree que el pre7eot• del EJeoutive para ser aemetid• a la 

CenatitU7ente,, eatar6 redactad• en el cura• del me .. hr esta raz6n, 

hace a lee aeñerea !r•noea• 7 Guerra una reflexi•n en que lee ruega 

IHditar=-ii preoedimiente inainuade per el aeñer Bañad••• dioelll"acep- 1 

tade en lineas generales per el señer !y'en, consulta el 1Dter6a que 

lea aeñeres true••• 7 Guerra t•enen en el sentid• de dar- representa-



oi,n ª l•s gremies. El ••ñ•r Bañadea ha prepueate la idea del vete re-

partider, seg6n •l cual•• aproveohan tedas las fuersaa de lee dietintea 
grupee de hembree. Si lee gremiea desean participar en la Cenetitqve.-
te pueden hacerle apreveohande este sistema de elecc16n v• reflejari 

sus verdaderas fuersas. Esta ea una eapeoie de traneacc16n en que 89 

oentemplan las ideas de repreaentac16n pepular general y la de represen-
taoi6n gremi&4 

P•r le demia, para la eleoo16n dentre de l•e gremi•s,habria 

que dictar una legielac16n muy precisa y muy estricta, pues, 8 1 ea ver-

dad que el Gobierne ne tien•• p•r qu6 intervenir en el•••• de las aa•-
oiaoienes • gremiea en ouant• a sus aeuntee intemee, tratlndese ya de 

it cueatienes en que éstos van a asumir funcienea que afectan a t•d•e les 

habitantes del pa1s, ea natural que tomen medidas de garantía 7 ae 

implanten tedas las exijenciaa requeridas per el inter6a de la oelecti-
vidad• 

l 

Par estas razones invitaria a lea señeras '?renceae, Guerra 7 

Garcia Oldiai, a aceptar esta ferma de dar repreeentac16n a les gremies 

per medie de elecci•• pepular. 

El señer L¡en manifiesta que 61 ne ha aceptad• integramente 

la idea del e•ñ•r Bañadea que. per etra parte, tampoc• ae ha diaoutid•• 

Ea indudable si, dice, que dentro del sistema prepueet• per el aefier Ba-

iladea puede haoeree 1epreeentar la veluntad de loa gremiea; per• cenai-

dera que la repreeentacih lr•mial ea abeelutamente impraotiwable en el 

dia de hey en el munde ••perlo m6nea, ne es una repreaentaci6n justa. 

Ea cierte que lee gremiee existieren en la Edad Kedia 0 pere la verdad 

•• que ne tuvieren repreaentac16n pel!tica. Hay que censiderar. por 

"""' otra parte, que_. loe gremios deb•I comprenderee al patron y al obre-

ro 7, como hoy loa intereses de uno y otro son enteramente opuesto•• re-

splta que la expreaion de la voluntad gremial no es una expreB1.on 

ra 1 n1 completa. por ouanto es 6nioamente la expreaion de la voluntad de 

una parte: la de los obreros, quedando anulada la de loe patronea. Por 

•ata raz6n no es partidario de la repreeentao16n gremial.o 

Siguiendo el cu.reo de la materia, s.x. manifiesta que tiene 

que rectifioar un hecho aseverado en la aeaion anterior por loe ••fiores 
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Tronooao 7 Garoia Old1n1. Segb esa afirmaoi6n loe militares habriaa 
prometido la Asamblea Oonati t~ente a base grem1a1 o funcional. Pero 

loa mili tarea dicen que ellos entendieron que loe obreros 88 quejaban 

de que, por obra de la 1nterveno16n de loa partidos políticos en la Je• 

neraoi6n del poder electoral, no habian sido tomados en cuenta loe obr& 

roe y gremios en general, quedando al márgen de lae ineoripcionea, por 

lo cual ellos lee manifeataroa que loe militares iban a trabajar porque 

ae hiciera una 1neor1poi6n depurada de todo T1oio 1 abriendo de par en 

par lae puertae a todoa loe que tUTieran derecho a figurar como electo-

El eeñor Guerra manifiesta que, en realidad, 61 no ha Tieto 

documentos al respecto, pero el sentir general de la opiniones que 

babia asentimiento UD6nime de loa militaru para el eietema funcional 

o gremial. 81 este no era el pensamiento rea1 hay en éeta inteligencia 

un error que no :tu6 destruido en su oportunidad 7 que ha permitido que 

la idea ae arraigue en las olaaea obreraa. 

Bl señor Velasoo obserT& que ese pensamiento dominar! talvez 

en a}8unoa gremios; pero hace presente que en lae olasea obreras con 

las cuales 61 tiene relaoi6n, no existe tal idea. Por lo dem6.s1 abun-

da en las mimas rasonee manifeetadaa por 8.E., en 6rden a que &eta ea 

la mejor oportunidad para que los gremios puedan organizarse 7 revelar 

eua :tuerzas en la eleco16n popular• 

usa nuevamente de la palabra el señor Guerra, quien termina 

expresando que una soluoi6n arm6nica aeria la :tormac16n de la Asamblea 

oon un tercio de eleooi6n popular, UDO de elecoi6n gremial 7 el otro 

de elecoi6n del Presidente de la Rep6bl1oa. 
en aesiones anteriores, 

A propósito de afirmaciones heot..sfpor el señor Guerra, el 

señor Buatoa hace presente que ha estado observando las ineoripcionea 

en eu comuna 7 ha podido constatar que, 16Joa de abeteneree de las ine 

oripoionea, la masa obrera ha concurrido a ellas en proporoi6n de un 

ochenta por ciento del total de loe inaoritos. Con respecto a otra 

aaeTeraoi6n del señor Guerra, en cuanto a que loe empleados partioula-

ree no votar!n por los partidos politiooe, ha comprobado que la in.men-

ea mayoria de loe asambleietas radicales son empleados part14Ulares; 
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1 , por dl.timo, le consta que loe verdaderos gremialietae 88 sienten un 

tanto moleetoa por la defensa que de eue intereeea se ha estado haciendo 

en &eta Sub-Comiaion, pues ellos no van a su obJetivo por medio de esta 
clase de proctdimientoa, sino por la aooi6n direota. 

s.E. expone que no acepta la idea propuesta por el señor Guerra~ 

respecto a la deeignaci6n de oonetituyentee heoha por 61 personalmente, 

porque 811 tendencia ea a despoJarse de facultad.ea, contrariamente a lo 

que muchas personas ee han imajiDado, pues, en las oondioionee en que ee 

encuentra desempeñando eu oargo 1oonaidera conveniente circunscribir la 

~rbita de sus atribuciones, con lo cual oree hacer un servicio a lapa-

tria. :Por otra parte ¿oon qu6 titulo 1ria a eleJir pereonaa a au arbi-
trio para la Constituyente? 

Expresa en seguida que le apenan loe prejuicios de la olaee o-

brera en esta lucha en contra de loa partidos pol!tiooa. Eeti de acuer-

do en que loa partidoe ae han deaorganisado 1 anarquisado, en que ha 

habido en ellos hombrea buenos 1 malos, como en todas las instituciones 

humanas: pero ello no autori1a para sostener que deben desaparecer. 

Oree que loa partido• pol!tioos no Tan a poder ser euprimidos,porque son 

tan necesarios a la vida de loe puebloe como lo son sus distintos 6rga-

DOS al cuerpo hWll&DO• :Por lo demla,~ una falsa 1nterpretaoi6n en 

las ideas de loa señorea Troncoeo, Garoia 1 Guerra, porque si en el dia 

() de mañana caen loe actuales partidos pol!tiooe 1 suben loa gremios,6stoe 

eer6.n a eu vea un partido pol!tico. tal como loe otros. 

El eefior Edwarda hace preaente que no ha oido hasta aqui razo-

nes de fondo sino de ambiente. Cree que una ves que se conozca la die-

ousion habida en &ata Sub-Comiaion, ae formar, en la opinion el conven-

cimien~o de que no ee poaibl• realizar la idea gremial. Por 

eu parte, por 10 dem,a, no tiene el pesimismo de creer que la no acep-

taoi6n de la idea en diacueion,pueda producir una eubveraion social. 

El eeñor Bañados IIIIJlifieeta que habria conveniencia en dar a 

la publicidad la• diaoueionee de la Sub-Comisione Ha oonveraado con 

miembros de diet1Dta1 sociedade1 obreras 7 ha podido observar que no a 

tienen noticias de lo que se trata. 

Invitados loe señorea Tronooao 1 Guerra a declarar si loa gre-

miales aspiran solo a tener repreeentaoi6n en la Oonetit117ente 7 n6 en 
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la generaoi6n de loe demla poderes públicos, o sea en la Preeidenoia 

de la RepAblica 7 Congreso Nacional, el sefior 'lroncoso ratifica au de-

olaraoi6n anterior en el sentido de que ea un peligro para loe gremios 
su intromiaion en la política• Se refiere al oaao especial de loa 
profesor••• 7 dice que, si este gremio ae interesara por llevar a la 

c&mara representantes de au seno, ae desquiciaría su organ1zaoi6a, 

deaatenderia su miaion educadora p produoiria un efecto pernicioso en 

la A4miniatrao16n Pdblica. El inter6e que tienen los gremios ea para 

ir a la Constituyente, n6 al Congreso; expresa que quieren echar a-

lli las bases de una 6'~atituoi6n que ae acerque a eua ideales, para 

retirarse en seguida de toda intenenoi6n, dejando a loa organismos 

político• que sigan sus fun~ion••• 

Interrogado por s.E. acerca de la finalidad. que peralguirian 

en la .."'onstituyente, el señor Guerra m.anifeet6 que ella era el oumpli-
1,,r-- ,, 

miento del programa que ostenta el rrente social republicano, entre 

ouyoe puntoa figura el salario familiar, o sea que cada individuo gane 

lo suficiente para vivir, que la propiedad ea una func16n aooial, etc • 

.lgreg6 que ellos entendian que la propiedad. debia ser común. 

Con respecto a ,eta lltima declaraoi6n del señor Guerra, usa 

de la palabra el señor Bdnrda para manifestar que no le agradmestaa 

declaraciones vagas oomo la de que la propiedad ea una funci6n social, 

O porque se puede prestar a equivocadas o dañinas interpretaciones; que 

au oonoepto de "ftmci6n social", en este oaeo, equivale a que la pro-

piedad d1 derechoe 7 obligaoionee, como aer en la senidumbre, en el 

trabaJo, en el empleo de las fuerzas eooialea, etc. Para el uso de 

la propiedad debe haber una lejislaci6n social que fije loa derechos 

7 las obligaciones del propietario, tale& como la obligaci6n de 2:t cul• 

tivar el suelo 7 hacerlo producir, en lo que respecta a la propiedad 

agrioola, por eJemplo. Pero no aoepta el concepto de comunidad o 

aocialisaoi6n de la propiedad. 
s.E, insinúa una t6rlll1ll.a que talves base para un acuer--

a 
do, cual seria la de organisar la Conetitu7ent• con dos teroioa de ele~ 

oi6n popu1ar 7 uno funoional, eleJido por el Presidente de la Repúbli- -

ca, deapu6e de oir loa distintos gremio•• 
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Se sigue un corto debate en que el señor Guerra manitieata 

que talTes esa idea no conaultaria las aspiraciones de loe gremiales. 

ED seguida s.x •. ret1r16ndoae a ciertas publioacionee de pren-

sa baeadae en un concepto err6neo de aue intepionee, declara que 61 

no pretende defender en eatas reformas oClletitucionalee ni el r6gimen 

repreeentatiTo ni el r6gimen parlamentario ollaiooe; y su idea ea 

dejar un EjeoutiTo absolutamente independiente en lo que se refiere 

a la parte adminietratiTa• en que no haya posibilidad de preeion de 

loa Diputados y Senadores 7 en que se tomen todas las seguridades y 

garantias para que el Preaidente de la Rep~blioa no pueda pasar mae 

alll de aus atribuciones. Considera que ei no se eatableoe esta 

aeparaoi6n va a cruzar el pa!e por un •1010 de revoluoionea que nos 

lleTarl a la ruina total. Agrega qua sus ideas aon el fruto de la 

experiencia de treinta añoa en la Tida pdblica y de cuatro en el Go-

bierno. 

Pu& la aitu&ci6n desorgani1ada del r6gimen la qua di6 alas 

al moTimianto del cinco de setiembre 7 fu6 eao tambien lo qua hizo 

que la opinion pública acatara y aprobara dicho movimiento. Estaa 

son las razones que tiene para tratar de que ee eatablesoa un r6gimen 

que haga imposllale la repetioi6n da las exajeracionee y abusos del 

antiguo• 

Por lo ha m&nifestado ampliamente sus ideas en la 

Sub-Comision de Reformas 7 eeria su anhelo que 6ntea de atacar ideas 

qua no se conocen, la gente se impusiera primero de sus intenciones. 

de eu pensamiento, que exhibe tranca y desoarnadamente, porque no la 

animan prop6eitte ocultos sino loe de bienestar y tranquilidad para 

au patria. 
El aeñor Bustos, con la franqueza que le caracteriza, ex,. 

presa que el Partido Radical siempre ha defendido el sistema parla-

mentario, porque eetA de acuerdo oon au doctrina; pero no tolera 

loa Tioioe a que ea ha referido s.B.; piensa, sin embargo. que eaoa 

Tioioe pueden correjirae sin cambiar el sistema. Sin Bmbargo. desea 

dar todas las facilidades posibles para que ae dicte la conatituci6n. 

en la injelijenoia de que si las reformas introducidas no dán buen 

a 



!?Ei'l'Bl,lf',\ IH: C'Jllf,E 

e 

resultado • ae derogar!n posteriormente por el Congreso. Harf. todo lo 

posible por oonTencer a sus oorreliJ1onarioe para que no discutan esta, 

oueationea 7 esperen con tranquilidad el resultado de loe estudioe que 

aqu{ •• practican. 

Bl señor Tronooeo manifiesta que a1 no tiene ambienten 

idea primitiTa, ni tampoco la traneacci6n propuesta por el señor llOra-

lea, eatar1a dispuesto a aceptar la idea des.E. 

El señor Velasco expresa que tamb1en 61, a trueque de 

terminar luego este negocio, ee ree•lTeria a desprenderse de su punto 

de T1sta 7 a aceptar la propoaici6n insinuada por s.x. 
A indioaoi6n del señor Montenegro ae deJ6 la resoluoi6n 

de 6ata oueation para una pr6xima aeaion, en la semana Tenidera, a 

fin de dar tiempo a la Sub-Comieion de Reformas para que uanoe en su 

estudio• 
se leTant6 la sesioa. 

l 
J 
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