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Editorial

Nos enorgullece una Revista de Educacion que cumple 76 afios de vida. Es una de las
revistas de amplia circulacion mas antiguas del pais. Nacida en el marco de una reforma
educacional que fue impulsada por los maestros, ha crecido y madura en el contexto
actual, conectando a los docentes con la reforma del siglo XXI.

La Revista naci6 diecinueve afios antes del Primer Centenario de la Republica. Hoy dfa
estamos a cinco afos del Bicentenario. En esta perspectiva dedicamos este nimero a
la Historia de la Educacion. Nos interesa que nuestros lectores, y, particularmente los
docentes, enriquezcan su conciencia de la historicidad de la educacion y de la profesion
de maestro. En nuestro presente se alojan muchos ecos del pasado. Al mismo tiempo,
vislumbramos anticipos e interrogantes sobre el futuro.

No pretendemos resumir doscientos aros de historia de la educacion chilena. Tal como
lo hacemos en la ensefianza y el aprendizaje de la Historia y las Ciencias Sociales con
nuestros alumnos, preferimos aportar motivaciones y herramientas para que nuestros
lectores construyan o reconstruyan la memoria histérica de la escuela y de los docentes
chilenos.

En este nimero aniversario mostramos como y quiénes producen conocimiento historico
en el campo de la educacion escolar. Recogemos voces de los historiadores, proponemos
un balance de la disciplina historiografica, reproducimos algunos articulos recientes
y visitamos lugares donde se preserva nuestro patrimonio.

Esperamos que, con estas contribuciones, en los proximos cinco anos hagamos un
balance critico de doscientos afios de educacion republicana, con sus glorias, sus logros,
debilidades y carencias. Un ejercicio colectivo de este tipo nos permitird navegar mejor
en los tiempos que abriran los proximos cien afnos.
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Sergio Bitar
Ministro de Educacicn
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Para iniciarse en la Historia
Escolar Chilena

Fredy Soto Roa *
lvan Niiiez Prieto **

Este articulo esta dedicado a quienes deseen introducirse en la
historia de nuestra educacion. No se dirige a los historiadores
profesionales, sino principalmente, a los docentes, a los estudiantes
de Pedagogia vy al pablico en general.

Historia como ciencia

La disciplina cientifica que se ocupa de la historia
(denominada también "historiografia“), se basa en las
llamadas "fuentes histéricas", entre las que se
distinguen las fuentes "primarias" y las "secundarias”.
Las primeras son las mas importantes: fuentes escritas
(documentos de todo tipo, producidos en la época o
tiempo que se quiere conocer), testimonios orales,
restos u objetos materiales, etc. Las fuentes secundarias
estan constituidas por los productos de la actividad
de los historiadores, en formato de libros, ensayos,
articulos, informes de investigacion. Las memorias o
autobiografias escritas tiempo después de lo acontecido
tienen algo de uno u otro tipo de fuentes.

Entre las fuentes y el producto histdrico se encuentran
los procesos propios de la "historiograffa”. En términos
simples, incluyen la formulacién de preguntas o problemas
y el planteamiento de hipdtesis que orienten la inves-

tigacion; la blsqueda, clasificacion y sistematizacion de
las fuentes; la actividad critica acerca de la fiabilidad y
calidad de las fuentes, la organizacion de la informacién
que proveen las fuentes y, finalmente, la redaccion del
estudio o informe mismo, que generalmente tiene caracter
narrativo secuencial. También los historiadores suelen
hacer la "interpretacién”, que comprende la contex-
tualizacion respecto a procesos y tiempos mas largos que
el objeto estudiado, asi como el sentido que el historiador
atribuye a sus hallazgos. Respecto al modo de hacer histo-
riograffa y a los enfoques e interpretaciones asociadas,
se han sucedido muchos enfoques, "escuelas" y debates,
desde la Grecia antigua hasta nuestros tiempos.

La bisqueda de sentido en la Historia

A veces, la interpretacion historica se separa de la
historiografia en estricto sentido. En el caso de la historia
general de Chile, se sefialan algunos ensayos de Mario
Gongora o de Jaime Eyzaguirre, historiadores profe-

* Profesor de Estado, profesional Ministerio de Educacion, miembro de la Sociedad Chilena de Historia de la Educacion.
** Profesor de Estado, asesor Ministerio de Educacidn, vicepresidente de la Sociedad Chilena de Historia de la Educacién.



sionales. Las interpretaciones histéricas pueden ser
fruto de intelectuales o ensayistas, que no se han
dedicado centralmente a la bisqueda histérica, pero
que se apoyan en el trabajo de los historiadores profesio-
nales. Cabe advertir que el conocimiento histdrico acadé-
mico, como otras ciencias, es un producto colectivo, de
comunidades de hecho, de investigadores y pensadores.
También es una construccion histdrica en si misma, en
el sentido que evoluciona en el tiempo, sea por el
hallazgo de nuevas fuentes o por el desarrollo de moder-
nas interpretaciones, de acuerdo con los cambios
culturales. Un ejemplo reciente es la publicacion que
combina la historiografia con interpretacién. En este
caso, sobre la Escuela Nacional Unificada, se incluye
en las lecturas que se recomiendan méas adelante.

Tipos de Historia

Existe la "historia general", por paises u otras unidades
geograficas o politico-culturales, para periodos méas o
menos prolongados, y la historia de épocas o periodos
determinados. Se habla también de los estudios "mono-
graficos", que se dedican a un acontecimiento, a un
grupo, una institucion, un personaje especifico. Las
monografias son como ladrillos del edificio histdrico.
Mientras que las historias mas amplias son como pilares
o pisos del edificio o, en su méaxima amplitud, pueden
confundirse con el edificio mismo.

Otra distincién importante es la "tematica". Se va desde
la historia general a las historias especializadas, como
la historia econémica, del arte, militar, de la medicina
o de la educacion. En los hechos, la historia politica
ha tendido a convertirse en el eje de la historia en su
conjunto y a dejar menos espacio a las multiples
historias especiales. En el mismo sentido, la historia
politica (junto con la historia de las guerras) ha
dominado las periodificaciones histéricas. Por ejemplo:
“conquista”, "colonia”, "independencia”, repiblica
(conservadora, liberal, parlamentaria, etc.), como etapas
de la historia de Chile. Al presente, estan cobrando
cada vez mas importancia las historias tematicas,

especialmente |a historia social, y dentro de ella, la
historia de los sectores dominados o0 marginales y ya
no sélo segun la mirada del Estado o de los grupos
dominantes, sino desde aquellos mismos.

La disciplina historica y la memoria colectiva
Conviene distinguir entre la "historiografia" y "memoria
histérica". Esta (ltima es un producto sociocultural
mas amplio. En términos elementales, esta formada
por el recuerdo conservado y transmitido mas o menos
espontaneamente por una sociedad, una clase, una
comunidad religiosa, una corriente politica, una
profesion o cualquier otro colectivo.

La memoria colectiva es, naturalmente, objeto de
tensiones, debates, imposiciones y resistencias. Suele
decirse que la memoria historica es decidida por los
vencedares de los conflictos o por quienes detentan
el poder o la autoridad. Pero también existe la memoria
de los vencidos, los subordinados o de quienes no
tienen voz. La historiografia es o debe ser una contri-
bucion (refinada) a la construccién y preservacion de
la memoria colectiva. La historiograffa se ve, a menudo,
enfrentada a optar entre una dificil "neutralidad”
cientifica o cooperar de manera comprometida a la
construccién probleméatica de una memoria colectiva,
que es siempre diversa y cambiante.

Ensefanza y aprendizaje escolar de la Historia

La educacion formal, en su modalidad tradicional, ha
tendido a trasmitir a las nuevas generaciones una
version recortada o simplificada del conocimiento
historiografico en su interpretacion acomodada a las
visiones o intereses de quienes detentan |a autoridad
politica, cultural y educacional.

La educacién formal, en su modalidad democrética,
basada en la construccién de conocimiento por quienes
ensefian y aprenden, y sustentada en un principio de uni-
dad en la diversidad, se encuentra ante la dificil tarea
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de lograr que los educandos aprendan a “hacer historia"
a su propio nivel, en alguna medida reproduciendo el
trabajo sistemdtico y critico de los historiadores, a basarse
en las fuentes, "a leerlas" y a formarse sus propias
conclusiones e interpretaciones. Al mismo tiempo, ya
que la escuela no pretende formar historiadores sino
ciudadanos, el sector de aprendizaje o asignatura histdrica,
debe ayudar al estudiante a participar en la tarea de
construccion de la memoria historica, ya sea en el nivel
micro o local o, segun sea el caso, en la memoria general
de la sociedad en que comienza a vivir.

La educacion chilena segiin los historiadores
generales

La educacién chilena y particularmente la educacion
escolar en nuestro pafs, es también objeto de una
historiografia especializada. Algunos de los historiadores
generales se han ocupado de nuestro campo, en forma
de capitulos o referencias al interior de sus "historias de
Chile", como los clasicos Diego Barros Arana o Francisco
Antonio Encina. José Toribio Medina, en su vasta labor
de hallazgo y sistematizacién de fuentes primarias,
también se ocupé de este objeto. Un historiador y jurista,
Fernando Campos Harriet, escribid, con motivo del
Sesquicentenario, un libro sobre el desarrollo educacional
chileno entre 1810 y 1950, centrado en la historia
institucional de la educacién superior y la secundaria.

En nuestros dias, Gonzalo Vial Correa, en su Historia
de Chile en produccién (que ird desde 1891 a 1973),
ha dedicado largas e informadas paginas a la educacion,
particularmente desde fines del siglo XIX hasta 1920,
a las reformas y contrarreformas educacionales durante
la dictadura de Ibafiez. Entre otros historiadores
generales, que han trabajado temas de educacién, Sol
Serrano estudid las primeras décadas de la Universidad
de Chile en el siglo XIX. Nicolas Cruz ha investigado
la educacion secundaria publica en el siglo pasado,
centrandose principalmente en el curriculo de los
primeros liceos, mientras que Maria Angélica lllanes
hizo la historia de los alumnos pobres y la politica de

asistencialidad escolar durante el siglo recién pasado.
Otro historiador importante, Mario Monsalve, ha
aportado a la sistematizacion (y también una interesante
lectura interpretativa) de fuentes primarias para edificar
la historia de la educacién primaria en la segunda
mitad del siglo XIX y comienzos del XX. Sergio Gonzélez
ha estudiado la historia educacional del Norte Grande
desde fines del siglo XIX, tanto desde el angulo de los
efectos posteriores de la Guerra del Pacifico, como
desde el punto de vista de la relacién entre el Estado
Docente y la etnia aymara.

La Historia de la educacion chilena vista desde
dentro

Después de un primer y limitado esfuerzo de un
pedagogo de fines del siglo XIX y comienzos del XX
(José Maria Mufioz Hermosilla, Historia elemental de
la pedagogia chilena, 1918), Amanda Labarca
emprendié un gran estudio general de nuestra
educacion, con los ojos de una observadora que la
conocfa desde dentro. En su ya clésica Historia de la
ensefianza en Chile (1939), que cubrié desde la
conquista hasta los afios 30 del siglo pasado, esta
profesora (que no era titulada en Historia sino en
Castellano), produjo una Historia temdtica muy rigurosa,
segun los canones de la Historiografia académica de
la época. Lo interesante es que su motivacién, como
la de Mufioz Hermosilla, no era tanto la de fabricar
"ladrillos" para la Historia general de Chile, como
ayudar a la autoconciencia y la identidad profesional
de los educadores. Amanda Labarca escribi6 su Historia
para responder a la inquietud de sus estudiantes del
Instituto Pedagdgico de la Universidad de Chile.

Con parecida orientacidn, en las Gltimas décadas viene
desarrollandose una Historiografia de la educacion
chilena producida por pedagogos, investigadores
educacionales o por historiadores insertos en los
procesos de formacion de docentes para el sistema
escolar. Su produccion no es todo lo abundante que se
merecen |0s ricos procesos histdricos de la educacion



chilena, pero es variada en objetos de estudio y en
enfoques metodoldgicos e interpretaciones. En la
Historia especializada de la escuela y la ensefianza en
Chile se combinan las visiones generales y de larga
duracién, con miradas mas especificas 0 monogréficas.

Una mirada general "desde dentro” la ha aportado el
profesor Fredy Soto Roa, con su Historia de la educacion
chilena (2000) quien, siguiendo la senda de Amanda
Labarca, investigd desde el siglo XVI hasta al término del
siglo recién pasado, analizando, en especial, los diversos
niveles o modalidades del sistema escolar, la formacion
de docentes, la institucionalidad y gestién y otros temas.
En una dptica mas restringida, Ruth Aedo-Richmond ha
escrito una Historia General de la Educacién Privada en
Chile, que va desde la Colonia hasta nuestros dias.

Una modalidad importante de hacer Historia educacional
es adentrandose en la vida, obra y significacién histérica
de personalidades relevantes de la politica educacional
y la pedagogia. Esta otra senda fue abierta hace algunas
décadas por el profesor Julio César Jobet con su Doctrina
y Praxis de los Educadores Representativos Chilenos
(1970). En nuestros dias, Luis Celis, Andrés Guzman y
José Miguel Pozo han publicado Educadores ilustres en
la historia educacional chilena. Siglos XVIlI-XX (1998).

Un muy reciente nimero completo de Pensamiento
Educativo, revista académica de la Facultad de la
Educacion de la P. Universidad Catélica de Chile, ha
presentado articulos monograficos de veinticinco
investigadores sobre sendas personalidades, que van
desde Manuel de Salas hasta los Gltimos detentadores
de los Premios Nacionales de Educacién.

La educacion primaria fue la preterida en el interés de
los historiadores. Al ya referido aporte de Mario Monsalve,
hay que sumar los recientes trabajos de Loreto Egafia
con diversos colaboradores. En especial, la investigacion
La educacion primaria en Chile, 1860-1930, es un ejemplo
novedoso de la combinacién de un enfoque de historia
social (acceso de nifias pobres a la educacién) y un

enfoque de género (educacién de nifias y de sus
"preceptoras”). También ha contribuido en este campo
Luis Ossandén Villamil, con su estudio sobre los profesores
primarios en los afios 30 del siglo recién pasado.

La Historia de la profesion docente

lvan Nufiez Prieto ha trabajado especialmente en el
rescate de la historia magisterial. En los afios 80, publicd
Gremios del magisterio. Setenta afios de historia, 1900-
1970, un aporte a la Historia educacional y también a la
Historia social de Chile. Méas tarde, produjo £/ trabajo
docente: dos enfoques histdricos, acerca de la profesion
docente en el marco de la reforma y contrarreforma
educacional de fines de los afios 20. Recientemente
contribuyd al referido estudio sobre las profesoras
primarias entre 1860 y 1930 y ha acufiado el concepto
de "primera y segunda profesionalizacién" en la historia
de la formacion y el rol docente en los dltimos 160 afios.
Otro estudio temético de Ivan Ndfiez, en este campo, se
ocupa de la obra de destacados intelectuales y pedagogos
chilenos, en el marco de una Historia de las ciencias de
la educacién en la primera mitad del siglo XX.

El profesor Ivan Ljubetic ha publicado su Historia del
magisterio chileno (2003), centrada en las orga-
nizaciones magisteriales, completando el estudio
monografico ya referido sobre el mismo tema.

Corrientes y perspectivas en la Historia
Educacional

Hasta ahora, en la historiografia de la educacién escolar
entre nosotros, ha predominado la mirada que puede
denominarse "macro” o "sistémica”, o visiones "desde
arriba": las ideologfas y las politicas y las normas
educacionales, la obra de las elites que han orientado
la educacion, el desarrollo objetivo del sistema escolar
como un todo y temas similares.

Quizas reflejando tendencias culturales y politicas
recientes empieza a abrirse paso otra mirada sobre el




Profesores para Chile,
Historia de un Proyecto

pasado y otro modo de hacer Historiografia en el campo
educacional: por una parte, registrar la presencia de
los actores sociales y no sélo de las instituciones; y
particularmente, el transcurrir de los sectores margina-
dos, discriminados o hasta ahora invisibles; por otra
parte, hacer "micro" Historia local y de la cotidianeidad
de la educacién. La investigacion educacional de hoy
avanza desde el andlisis de la realidad, problemas y
transformaciones macro-sistémicas del presente, a
adentrarse en los educandos, los docentes, y las

familias en sus interacciones concretas y las practicas
reales de ensefianza en su diversidad especifica del
dia a dia. Por su parte, la Historiografia escolar
empieza a moverse en un sentido similar en su
rescate de la memoria colectiva en este campo,
portada por jovenes historiadores profesionales que
todavia no se hacen visibles. El futuro de esta
disciplina se enriquecera mucho si se complementa
la corriente més tradicional y legitimada, con la
innovacion que se inicia. @

LECTURAS DE INTERES

La Revista de Educacion propone a sus lectores un listado de trabajos recientes sobre Historia

de la educacion escolar en Chile. No se trata de una bibliografia académica exhaustiva. Hemos

preferido, por una parte, las pocas obras generales (en cierto modo introductorias) y, por otra

parte, una seleccion de trabajos que estimamos de mayor interés para docentes, estudiantes

de Pedagogia y publico general. La accesibilidad o disponibilidad en bibliotecas pablicas y/o

en librerias ha sido otro criterio para recomendar los titulos siguientes:

Aedo-Richmond, Ruth (2000), La educacion privada
en Chile: un estudio histdrico-analitico desde el
periodo colonial hasta 1990, RIL Editores, Santiago.

Campos Harriet, Fernando (1960), Desarrollo
educacional de Chile, 1810-1950, Editorial Andrés
Bello, Santiago.

Celis Luis, Andrés Guzmén y José Miguel Pozo (1998),
FEducadores ilustres en la historia educacional chilena,
Siglos XVIII-XX, Ediciones de la Facultad de Educacion
de la Pontificia Universidad Catélica de Chile.

Cruz, Nicolas (2003), £/ surgimiento de la educacion
secundaria publica en Chile. 1843-1876 (El Plan de
Estudios Humanistas), Centro de Investigaciones
Diego Barros Arana, DIBAM y Programa Inter-
disciplinario de Investigaciones Educacionales, PIIE,
Santiago.

Egafia Barahona, Loreto (2000), La educacion primaria
popular en el siglo XIX: una préactica de politica
estatal, Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos,
Programa Interdisciplinario de Investigaciones en
Educacion, PIIE y Ediciones LOM.

Egafia Barahona, Loreto, Ivan Ndfiez Prieto y Cecilia
Salinas (2003), La educacién primaria de nifias. Una
aventura de nifias y maestras, Programa Inter-
disciplinario de Investigaciones en Educacion, PIIE
y Ediciones LOM, Santiago.

Espinoza, Oscar, y Luis Eduardo Gonzélez (1993), La
experiencia del proceso de desconcentracion y
descentralizacion educacional en Chile, 1974-1989,
MINEDUC y Programa Interdisciplinario de
Investigaciones en Educacion, PIIE, Santiago (ver en
www.piie.cl/documentos).



Gonzalez Montenegro, Sergio (2003), Chilenizando
a lunupa. La escuela publica en el Tarapaca andino,
1880-1990, Centro de Investigaciones Diego Barros
Arana, DIBAM, Universidad Arturo Prat, Instituto de
Estudios Andinos, Santiago.

lllanes, Marfa Angélica (1991), "Ausente, seforita’,
El nifio chileno, la escuela para pobres y el auxilio,
Chile, 1890-1990, Junta Nacional de Auxilio Escolar
y Becas, JUNAEB, Santiago.

Labarca, Amanda (1939), Historia de la ensefianza
en Chile, Prensas de la Universidad de Chile, Santiago
(también se encuentra en www.memoriachilena.cl)

Ljubetic Vargas, Ivan (2004), Historia del magisterio
chileno, Ediciones del Colegio de Profesores de Chile,
Santiago.

Monsalve Bérquez, Mario (1998), "Y el silencio
comenzo a reinar ...", Documento para la historia de
la instruccion primaria, 1860-1930, Centro de
Investigaciones Diego Barros Arana, DIBAM vy
Universidad Catdlica Blas Cafias, Santiago.

NUfiez Prieto, Ivan (1986), Gremios del magisterio.
Setenta afios de historia, 1900-1970, Programa
Interdisciplinario de Investigaciones en Educacion,
PIIE, Santiago.

NUfez Prieto, Ivan (1987), El trabajo docente: dos
enfoques histdricos, Programa Interdisciplinario de
Investigaciones en Educacién, PIIE, Santiago.

Nufiez Prieto, Ivan (2002), “La formacion de los
docentes. Notas histéricas”, en Beatrice Avalos,
Profesores para Chile. Historia de un proyecto,
Ministerio de Educacién, Santiago, pp. 15-39.

Nifiez Prieto, Ivan (2002), La produccion de
conocimiento acerca de la educacion escolar chilena,
Un estudio histarico, 1907-1957, Centro de Perfec-

cionamiento, Experimentacion e Investigaciones
Pedagdgicas, CPEIP, Lo Barnechea, Santiago.

Nfez Prieto, Ivan (2004), La ENU entre dos siglos.
Ensayo histdrico sobre la Escuela Nacional Unificada,
Ediciones LOM, Santiago.

Ossandon Villamil, Luis (1997), "El rol social del
profesor primario en los afios 30. Una aproximacion
desde la vida de sus actores’, en Boletin de
Investigacion Educativa, N° 12, Facultad de Educacion
de la Pontificia Universidad Catélica de Chile,
Santiago, pp. 383-397.

Pinto, Rolando, editor, (2004), Pensamiento Educativo,
N° 34, Grandes pedagogos en la historia de la
educacion chilena y su pensamiento educativo,
Facultad de Educacion de la Pontificia Universidad
Catolica de Chile.

Serrano, Sol (1994), Universidad y Nacién, Chile en
el siglo XIX, Editorial Universitaria, Santiago.

Soto Roa, Fredy (2000), Historia de la educacion
chilena, Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion
e Investigaciones Pedagdgicas, CPEIP, Lo Barnechea,
Santiago.

Toro Blanco, Pablo “Nuevos recuerdos de las viejas
escuelas: notas sobre la historia de la educacion
escolar en Chile y algunos de sus temas emergentes",
“Persona y Sociedad”, Vol. XVI, N° 2; pp. 125-140.

Vial Correa, Gonzalo (1981), Historia de Chile, 1891-
1973, La sociedad chilena en el cambio de siglo
(1891-1920), Editorial Santillana del Pacifico.
“Educacion: el final de una cruzada”.

Vial Correa, Gonzalo (1996), Historia de Chile, 1891-
1973, La dictadura de Ibaiez (1925-1931), Vlolumen
IV, Editorial Fundacién; Cap. IX, 2. Las reformas
educacionales.




Otras publicaciones

La primera publicacion en que se difundié educacion fue el Redactor
de la Educacion. Aparecio en 1825 y se imprimieron seis numeros.
Durante muchos afios, las noticias sobre educacion se dieron en
los diarios, en periddicos, revistas literarias y en el Diario Oficial.

de los Tribunales. Luego se le agreg6 "y de

Instruccion Pablica”, 1o que permitid entregar
noticias educacionales. Durante diez afios serviria de
vehiculo con este fin.

E n 1841, José Victorino Lastarria cre6 la Gaceta

El 6 de agosto de 1852, el gobierno decret6 la creacion
de EI Monitor de las Escuelas Primarias. A través
de esta publicacion se dieron a conocer las
disposiciones administrativas, la
lectura, estudio y discusién de
asuntos educacionales. Se nombré
a Domingo Faustino Sarmiento como
director y con él colaboraron José
Bernardo Suérez, Santiago Lindsay
y Adolfo Larenas. Se publicé durante
doce afios, y en sus pdaginas los
maestros encontraban leyes,
decretos e instrucciones de caracter
oficial; noticias resefiadas por la
prensa, articulos, criticas y suge-
rencias tendientes a divulgar
conocimientos (Gtiles, a mejorar,
enmendar y armonizar los proce-
dimientos pedagdgicos.

Especial importancia tuvieron los "informes de
Visitadores" dirigidos a la autoridad ministerial, que
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han sido una rica fuente para conocer las escuelas
en su realidad singular y su vida cotidiana.

Entre 1868 y 1873 circuld el Boletin de la Comision
Visitadora de las Escuelas del Departamento de
Santiago. En 1875 y 1876 se publicd E/ Institutor
Chileno, de la Academia de Instruccion Primaria de
Santiago. En 1876 aparecieron nueve nimeros de La
Revista de Instruccion Primaria, edicién quincenal de
Valparaiso y La Revista de Instruccion Primaria, de
periodicidad mensual en Santiago, donde colaboraron
Rémulo Ahumada Maturana, Gustavo Adolfo Holley
y Anselmo Blanlot Holley, de la que aparecieron tres
ndmeros.

A raiz de la reforma de 1885 y como medio de
diseminacion de informacién, el gobierno creé, por
Decreto de 23 de julio de 1886, la La Revista de
Instruccion Primaria, publicacion mensual y de
distribucion gratuita en todos los establecimientos
pablicos y particulares. El director de la Revista fue
José Abelardo Ndfiez, inspector general de Instruc-
cién Primaria y la comisién de Redaccién la formaron
Martin Schneider, Julio Bergter y Eduardo Rossig,
de la Escuela Normal; José Mercedes Mesias,
director de la Escuela Superior de Santiago, Rémulo
Ahumada Maturana y Adolfo Holley, de la Escuela
Benjamin Franklin. Circulé durante 25 afios y la



dirigieron Juan Madrid, José Maria Mufoz
Hermosilla, Manuel Antonio Ponce, Domingo
Villalobos y Dario Salas.

Se necesitaba orientar y apoyar cultural y técni-
camente a los centenares de preceptores y preceptoras
que se desempefiaban en escuelas fiscales,
municipales y particulares. En su gran mayoria no
eran normalistas y apenas dominaban los conoci-
mientos que debian ensefiarse a los alumnos. Fue
una publicacion indispensable como instrumento
estatal de desarrollo de la ensefianza primaria. Por
eso tuvo una sorprendente regularidad. En ella, por
lo general, se redactaban articulos sobre pedagogia
y temas culturales. También se reproducian informes
de los Visitadores de Escuelas, respecto al estado de
cada uno de los establecimientos. De este modo, no
s6lo las autoridades conocian la marcha del sistema,
sino también los mismos preceptores podian verse
reflejados en la Revista.

En 1898 aparecid en Concepcién La Escuela del Sury
entre 1893 y 1896, en Copiap6, la Revista del
Preceptorado de Atacama.

Entre 1890 y 1900 se publicé mensualmente E/
Educador, de la Sociedad de Amigos de la Educacion.
Luego, la Revista Pedagdgica, de la Asociacion de
Educacion Nacional. En las primeras décadas del
siglo XX surgen otras divulgaciones oficiales, asf
como otras que responden a iniciativas privadas.
Darfo E. Salas se proyectd como un incansable
publicista, con su Revista de Educacion Nacional y
Afio Pedagdgico.

La década del 20 fue rica en nuevos enfoques, debates,
conflictos e innovaciones en la educacién nacional.
Quizas, lo més destacable sea la capacidad del gremio
de maestros primarios para expresarse por medios
periodisticos. Entre 1921y 1927 circulé en Chillan, la
Revista Escolar.

La Asociacion General de Profesores fundé en 1923
el periédico Nuevos Rumbos, que permanecio hasta
1927, con 63 nimeros que no sélo informaban sobre
el quehacer de una organizacion
social activa. Nuevos Rumbos
constituyd un érgano de formacién
de los maestros en las ideas de la
pedagogia activa, centrada en el nifio
y en el aprendizaje. Fue el vocero de
la propuesta de una reforma integral
de la educacion, que se plasmarfa en
el intento utépico de 1928.

Los jévenes maestros, que mantenfan
Nuevos Rumbos, fueron desafiados
por el gobierno de Carlos Ibafiez del
Campo a hacerse cargo de la gestién
de la Reforma. Asi, en 1928, desde
el Ministerio de Educacion publicaron
la Revista de Educacion Primaria, bajo
la inteligente direccion del maestro y poeta Humberto
Diaz Casanueva. En lo formal, este 6rgano pasé a ser
heredero de la antigua Revista de Instruccion Primaria.
Pero en su sustancia era continuadora de Nuevos
Rumbos. Antes se criticaba y proponia. Ahora, en sus
ocho nimeros, propag6 y defendié la Reforma
emprendida por los maestros.

Paralelamente, se fundd en 1928 la Revista de
Educacion Secundaria. Sus responsables provenian
del gremio de los profesores de esta rama. Como la
Revista de Educacion Primaria, tenia como mision
difundir la Reforma que también entraba a los liceos
de la época. Ambas son las antecesoras de la Revista
de Educacion.

La unificacién de las dos revistas de ramas fue una
medida muy propia del caracter racionalizador y
modernizante del gobierno de Ibafez. La propia creacion
del Ministerio en 1927 obedecié al mismo espiritu de
integracién de lo que entonces estaba disperso. En efecto,
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afines de 1928, el Ministerio de Educacién comenzd la
publicacion de la Revista de Educacion, con su respaldo
legal y administrativo en el Decreto N° 975 bis, de 6 de
abril de 1929. Con vaivenes, anduvo mas de diez afios, lo
que obligé a refundarla (N° 1 Afio 1) en junio de 1941,

Entre tanto y bajo la direccion de Tomés O. Tapia,
primero, y de Vicente Recabarren, después, se
editaron los 20 ndmeros de Nervio, en la ciudad de
Curicé. Nervio fue una revista educacional y gremial,
fundada bajo responsabilidad de un grupo de
maestros, ex afiliados a la Asociacién General de
Profesores, que aproveché las conexiones con otros
ex miembros de dicha
entidad para formar una red
de apoyo a lo largo del pafs.
En varios nimeros de la
revista se publicé una lista
de 51 maestros, localizados
en 46 comunas escalonadas
entre Iquique y Ancud. Puede
suponerse que dichos
agentes o corresponsales,
muchos de los cuales eran
figuras de significacion en el
magisterio, integraban una
corriente mas amplia, iden-
tificada con los postulados
de la publicacion. Algunos
de los mas relevantes eran
Sara Perrin, profesora de la
Escuela Normal de La Serena, Flavio Acufia, ex
presidente de la Asociacién, Luzmira Leyton, que
seria fundadora y largos afios directora de la Escuela
Consolidada de la Poblacién Davila de Santiago,
Patricio Troncoso, Alfredo Cafias, Abdolomira Urrutia,
Horacio Valenzuela, que mds tarde serfa dirigente
de los profesores jubilados, y también educadores
de otras filiaciones, como Santiago Vidal, que
profesaria en la Universidad de Chile y en la actual
UMCE.
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En Nervio escribieron el profesor Victor Troncoso, ex
lider de la Asociacion General de Profesores (con el
pseudénimo de Helio Telman) y su esposa, la profesora
Haydée Azécar (con el pseuddnimo de Nina Vanzan).
Sin embargo, Nervio fue también una revista ideolégica,
que abordaba temas doctrinarios, politicos y culturales,
en la que escribfan plumas pertenecientes a &mbitos
no magisteriales y articulos de escritores de fama
internacional. Ademés de cuestiones pedagdgicas y
de politica educacional y sindicalismo docente, se
abordaban cuestiones, como el pacifismo,
el feminismo, el fascismo y muchos otros.

En 1946 aparece una publicacién del Ministerio, que
se repartié a los profesores primarios por, al menos,
cinco afios -Manual del Maestro- con el patrocinio de
la Direccién General de Educacién Primaria. El director
general, Oscar Bustos, escribié: "La existencia de un
documento que oriente la labor del maestro ha
constituido una necesidad profundamente sentida
desde hace algin tiempo. En manos del maestro habia
un conjunto de pequefios folletos que contenian
sugerencias, disposiciones y normas para la buena
marcha de la escuela primaria. Al examinar los
contenidos de estas circulares, en forma comparativa
puede apreciarse que, en varias, los conceptos
difundidos suelen repetirse y, a veces, oponerse”. En
consecuencia, el Manual del Maestro se inscribié en
la tendencia a normalizar, dar coherencia o uniformar
las practicas pedagdgicas desde la conduccion
ministerial del sistema.

En la pégina 11 del primer nimero se da a conocer una
definicién del sistema educacional chileno. Hoy seria una
propuesta de mision: "Un sistema educacional debe
permitir el desarrollo pleno de cada individuo en armonia
con sus capacidades, otorgandole un conjunto de
herramientas para luchar eficazmente en el campo de las
necesidades socio - econdmicas - culturales de la nacion”
En las décadas posteriores, la Revista de Educacion
no tuvo contraparte en el movimiento magisterial. A



pesar de la representatividad y poderio de las
organizaciones sindicales del periodo 1940-1973, ya
no hubo nada como Nuevos Rumbos. La Union de
Profesores de Chile (UPECH), la Sociedad Nacional
de Profesores (Sonap), la Federacién de Educadores
de Chile (Fedech) y el tardio y efimero Sindicato Unico
de Trabajadores de la Educacion (Sute), no lograron
levantar voceros escritos permanentes y significativos.
Quizés si lo mas rescatable sean dos 6rganos muy
ligados a iniciativas oficiales de cambio educativo:
el Boletin de las Escuelas Experimentales, que mas
tarde fue continuado como Avanzada, 6rgano de los
profesores de dichas escuelas, y Renovacidn, la
revista de la Comisién de Renovacién Gradual
de la Educacién Secundaria, que fue también segui-
da por la Asociacion de Profesores de Liceos Experi-
mentales.

Es curioso que en los afios 20, el impulso creativo y
comunicacional fuera desde el gremio al Ministerio,
mientras que en los afios 40 a 60, paralelo a la Revista
de Educacién como 6rgano permanente, hubo
publicaciones desde reparticiones del Ministerio, que
no pudieron sostenerse y que fueron adoptadas por
organizaciones de profesores actuantes en los campos
donde hay mas vocacién innovadora.

Entre 1958 y 1973 se publicé en Santiago Educadores
del Mundo, revista de circulacion internacional, que
recogfa los puntos de vista del movimiento comunista
del magisterio. La dirigi6 el destacado intelectual y
pedagogo chileno Crisdlogo Gatica. En sus paginas,
como es obvio, habfa mucha informacién y opinién
sobre la educacion chilena y sus organizaciones
magisteriales.

La Revista de Educacién es nuevamente refundada
en agosto de 1967. Le fue agregado el subtitulo
"nueva época”, que sirvi6 de vehiculo a los cambios
en el sistema, acaecidos a partir de la Reforma de
1965.

Otras "similes" de la Revista de Educacion han surgido
asociadas al espacio de la educacién parti-
cular: la antigua Cuadernos de
Pedagogia, publicada por la
Federacion de Instituciones de
Educacion Secundaria (Fide) y
Cuadernos de Educacion, del Centro
de Investigacion y Desarrollo de la
Educacion (Cide), desde 1960, hasta
los afios 90.

Finalmente, la Revista de Educacion
de los afios de la dictadura, tuvo
una alternativa de limitada
cobertura, pero con una importante
permanencia. Entre 1979y 1990,
El Pizarron, iniciativa del Taller
Nueva Educacion, desde las
sombras, fue heredero de la
tradicion critica y democratica de
Nuevos Rumbos, Avanzada, Renovacion y otras.

En el Gltimo tercio del siglo recién pasado aparecen
diversas revistas académicas y de investigacion
educacional, patrocinadas por las facultades o
departamentos universitarios de formacién de docentes.
Por ejemplo, Estudios Pedagdgicos, de la Universidad
Austral, Perspectiva Educacional, de la Universidad
Catdlica de Valparaiso y Pensamiento Educativo,
de la P. Universidad Catolica de Santiago.

Docencia, el érgano pedagdgico del Colegio de Profesores
de Chile, recoge y actualiza la tradicién de revistas
educacionales bajo patrocinio gremial y comparte con la
Revista de Educacion una tarea de representacion,
reflexién y de servicio a los educadores chilenos.

Al cumplir 76 afios de existencia, la Revista de
Fducacion se proyecta como continuadora de una rica
historia de expresién sociocultural del mundo de los
educadores chilenos. @
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Ley de Instruccion Primaria
Obligatoria: un debate politico

Maria Loreto Egaiia B.*

La educacion primaria para el pueblo fue una preocupacion que acompano el proceso de
estructuracion del Estado chileno durante el siglo XIX. Si bien, con contradicciones, evidentes
carencias, falta de voluntad politica en diversos momentos, se constituyo la educacion

primaria popular en una politica estatal de indudable significado.

Centro de Santiago, celebracién de la promulgacién de la Ley.

| presente articulo forma parte de una
investigacion sobre la Educacion
Primaria Popular en Chile en el periodo

1890-1920, financiado por FONDECYT en los
afios 1993-1994. Se entregan antecedentes

respecto al debate politico que ocasiond la
dictacion de la Ley de Instruccién Primaria
Obligatoria. Esta segunda iniciativa legal -la
primera correspondi6 a la Ley de Instruccion
Primaria de 1860- buscd enfrentar prin-

cipalmente el problema de la asistencia de
los nifios a la escuela, comprometiendo, tanto
al Estado como a los padres en su imple-
mentacion. Los antecedentes de este debate
politico estan organizados principalmente a

* Investigadora del Programa Interdisciplinario de Investigaciones en Educacion PIIE.

14



base de la cita textual. Se abordara la
discusion generada en el Senado.

EL PROBLEMA

El problema de fondo, tras las iniciativas de
implantar la obligatoriedad de la educacién
primaria, tenfa que ver con la cobertura que
ésta alcanzaba. Los esfuerzos realizados en
las dltimas décadas del siglo XIX por mejorar
la calidad de la educacion impartida, perdian
su real sentido, para algunos, si esta educa-
cién no llegaba mayoritariamente al conjunto
de la poblacién.

La baja cobertura, agravada por una asistencia
media de los matriculados, alin mas baja,
frustraba el suefio de muchos "educa-
cionistas" y politicos progresistas de contar
con un pueblo instruido que pudiera superar,
material y moralmente, el nivel de miseria
en que vivian. Algunas cifras que sirven para
ejemplificar la situacion son las siguientes:
en 1895, la pablacion entre 5y 15 afios era
674.955, los alumnos matriculados en las
escuelas pulblicas: 114.565 y en las
particulares 25.420. La asistencia media a
las escuelas pablicas: 71.901 alumnos; el
porcentaje de asistencia en las escuelas
particulares, aun cuando no existian datos,
es muy posible que fuera similar al de las
pablicas’.

Los méas pobres no asistian a la escuela. La
extrema pobreza de éstos, la necesidad del
trabajo de los nifios, la carencia de vesti-
menta, el desinterés de los padres, tamhbién

analfabetos, apartaban a los nifios méas
pobres de las escuelas.

La oferta educativa -segin algunos- era
suficiente con la capacidad instalada para
ampliar considerablemente la cobertura; para
otros era un problema de recursos, que se
traducia en la necesidad de mas escuelas y
maestros. El propio sistema de educacion
primaria promovia su expansion, que aumen-
taba considerablemente el poder de los
educacionistas en la burocracia estatal; desde
esta l6gica se obligaba al Estado a subir la
oferta, y, de paso, a los padres a enviar a sus
hijos a la escuela.

;Por qué los nifios no asistian a la escuela?
La propia situacién que vivian los sectores
pobres nos puede dar luces para intentar, a
su vez, nuestra propia interpretacion.

La condicién de miseria y marginacion de
estos sectores restaba sentido e interés a
la educacion de sus hijos. Por otra parte, la
cantidad y calidad de la oferta también pue-
den haber influido para no mandar a sus hijos
ala escuela. Si la educacion impartida hubiera
significado posibilidades reales de mejores
trabajos; si el desarrollo del pais hubiera
requerido de un pueblo instruido, la educacion
primaria, tanto desde la politica estatal como
de los propios interesados, habrfa cobrado un
significado mayor. Es posible decir que desde
lo educativo se compelfa al modelo de
desarrollo del pafs, para que diera cabida
e integrara a un pueblo que se buscaba,

afanosamente, que fuera instruido.
En el centro del debate, aunque de mane-
ra disfrazada, volvia a estar el sentidoy la
importancia de la educacion para el pueblo;
ya se habfa avanzado desde el primer gran
debate en la década del 50 del siglo anterior.
Pocas seran las voces que se manifestaran
abiertamente en contra de esta accion
educativa. Por lo tanto, el debate tendra
nuevamente, como uno de sus elementos
centrales, el rol del Estado en esta actividad.
Nuevas fuerzas politicas con nuevas posturas
doctrinarias se habfan consolidado, situan-
do la larga controversia que precedid a la
Ley en un contexto distinto.

CRONOLOGIA DE LA LEY?2

Diversos fueron los proyectos de ley que se
presentaron al Parlamento, siendo el primero
de ellos el propuesto por el senador Pedro
Bannen, el 18 de junio de 1900. Este proyecto
constaba de nueve articulos; y obligaba a
asistir a la escuela por un minimo de tres
afios a los nifios entre 6 y 12 afios de edad,
con un sistema de control anual a través de
un censo de los nifios en esas edades.
Quedaba bajo la responsabilidad del
gobernador la realizacién de la medida y su
fiscalizacion.

La Comision de Instruccion Pdblica del Senado
lo inform¢ favorablemente, siendo sometido
a discusion en la sala. Los senadores con-
servadores impugnaron el proyecto,
produciéndose un largo debate que finalizé
en 1903 con el rechazo de éste.

1. Memoria del Ministro de Justicia e Instruccién Publica para el afio 1895, Santiago, pags. 298 y 306.
2. La informacion sobre esta tematica corresponde, en gran medida, al trabajo desarrollada por Oscar Blanco Viel, "La Ley de Instruccion Primaria Obligatoria", Santiago, s/a, 1921.
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En 1909 se presentaron dos proyectos a la
Cémara de Diputados sobre obligatoriedad
escolar de los diputados Varas y Oyarzin.
En el de Varas, junto con la obligatoriedad
escolar, se proponfan normativas respecto
a administracion y organizacion escolar,
personal docente, financiamiento, locales
e infraestructura, entre otros. En el proyecto
Oyarzin, el control de la obligatoriedad
radicaba en las juntas comunales, se sugeria
asistencia médica escolar y, en lo posible,
cantinas que entregaran alimentos a los
mas pobres; los cursos preparatorios de los
liceos se asimilaban al régimen de escuelas
primarias.

Con el antecedente de estos proyectos se
encargd a la Comisién de Instruccion Publica
de la Camara de Diputados la redaccion de
un proyecto sobre la materia. En agosto de
1910 se dio a conocer un proyecto acordado
en forma unanime por la Comisién. Recogia
los elementos de obligatoriedad de los
proyectos anteriores, con adecuaciones en
la administracién del sistema. Las Juntas
Comunales serian responsables del cum-
plimiento de las normas, exigiendo a las
municipalidades a entregar un tanto por ciento
de sus ingresos a las escuelas de su comuna.
Se acordaba una subvencién de 20 pesos por
alumno, que aportarfa el Estado a las escuelas
particulares.

Los conservadores se opusieron a este
proyecto al igual que a los anteriores,
negandose a discutir lo relativo a la obli-
gacion escolar.

En 1917 se presenté un proyecto de los
diputados radicales; los conservadores
hicieron su propuesta, y surgieron otras,
destacandose la del diputado Manuel Rivas.
Se nombrd una comisién para armonizar las
diversas formulas, y finalmente un proyecto,
el que fue aprobado en 1917 por la Camara.
Se distinguieron entre los diputados
conservadores Rafael L. Gumucio y Tomas
Menchaca, quienes defendieron el proyecto
ante sus correligionarios.

En 1918 se formd un Comité Central Pro
Educacién Primaria Obligatoria, que convocé
a diferentes organizaciones del magisterio
asf como a politicos progresistas. Su primer
presidente fue Dario Salas, al que siguieron
el diputado radical R. Torreblanca y el
presidente de la Asociacion de Educacion
Nacional, Carlos Fernandez P. A esta campafia
se sumaron representantes de organizaciones
obreras, sectores politicos progresistas, etc.
Se formaron comités a lo largo del pafs,
movilizando amplios sectores sociales en
torno a esta iniciativa.

El proyecto, en su trdmite en el Senado,
sufrio nuevas demoras. Durante 1918 no

fue puesto en tabla; en 1919y a iniciativa
del entonces ministro de Instruccién, Pablo
Ramirez, se reiniciaron las conversaciones
para llegar a un acuerdo sobre el proyecto.
La discusién ocupd todo el perfodo de
sesiones de ese afio, siendo despachado en
el afio siguiente. El 26 de agosto de 1920
se promulgd el proyecto definitivo, previa
aprobacién por la Cdmara de las indicaciones
surgidas en el Senado.

La promulgacion de esta Ley fue sentida
como un triunfo por los que habian luchado
por tantos afios para su aprobacién. Se
organizaron festejos en distintas ciudades.
En Santiago, el domingo 29 de agosto se hizo
un desfile escolar presidido por el inspector
general de Instruccion Primaria, Dario Salas,
y por otros miembros del Comité Pro
Instruccion Primaria Obligatoria. La marcha
se dirigi6 a La Moneda donde recibi6 la
bienvenida del presidente Juan Luis
Sanfuentes y de otras autoridades; se enca-
mind luego al Congreso donde fue saludada
por diputados y senadores. En una velada
efectuada el 2 de septiembre en el Teatro
Municipal, diferentes oradores se refirieron
al significado de este festejo 3.

3. Informacion sobre estas actividades en: Emma Salas, "El pensamiento de Dario Salas", Santiago, Ediciones Universidad de Chile, 1987.
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Veinte afios demord la posicién conservadora
en aceptar un proyecto sobre la obligatoriedad
escolar. Ello significé, a su vez, la consagracion
y reforzamiento del Estado docente, rol que
cumpliria el Estado, sin interrupcion, hasta la

década del 70.

EL DEBATE DE 1902-1903 EN EL SENADO
Al igual que para la dictacion de la Ley de
1860, con ocasion de la presente Ley se
manifestaron claramente en el Parlamento,
las posiciones politicas diferentes en relacion
al tema de la educacién primaria para el
pueblo.

Si bien la obligatoriedad de la educacién
primaria aparecio ya en el debate de la Ley
de 1860, no constituyd sino hasta junio de
1900, un tema que formo parte de la agenda
politica del Parlamento. La presentacion del
proyecto estuvo a cargo del senador radical
Pedro Bannen, antiguo luchador e impulsor
de la educacién del pueblo. En la funda-
mentacion del proyecto se aducia el alto
analfabetismo de la poblacién, la importancia
de la instruccion del pueblo para el desarrollo
del pafs y la circunstancia, que con la oferta
educativa existente, podrian educarse a mas
nifios, estimados por el senador en alrededor
de 60.000; en otras palabras, las escuelas
tenian una capacidad ociosa que, a juicio del
senador, era preocupante. En esa situacion,
se imponia una actitud compulsiva ante los
padres con relacién a la educacion de sus
hijos. El proyecto constaba de nueve articulos,
siendo el primero el referido a la obliga-
toriedad escolar; decfa ast:

"Los padres, los tutores o los individuos que
estén a cargo del cuidado personal de uno o
mas nifios de seis a doce afios de edad, estan
obligados a hacerlos asistir con regularidad
a una de las escuelas publicas del Estado
durante tres afios a lo menos"“.

Este articulo constituira la piedra de toque
que atravesara toda la discusion y ante el
cual los senadores conservadores se
opondran tenazmente. Los articulos
siguientes se referfan a las excepciones
para esta obligacién, a las penas para los
infractores, que variaban entre multas o
prision de uno a 10 dias; la realizacién
periddica de censos escolares para controlar
las disposiciones.

El ministro del interior, Ramén Barros Luco,
informé en la sesién de presentacion del
proyecto, de la aceptacion de éste en todas sus
partes por el Gobierno. La Comisién de
Instruccion Pdblica del Senado dio a conocer el
proyecto suscribiéndolo en su parte fundamental;
respecto a la obligatoriedad se sefialaba que
esta disposicion armonizaba con lo que
prescribia el Cadigo Civil, en cuanto a la
responsabilidad de los padres de dar educacién
a sus hijos. Se hacfan algunas reformulaciones
relativas a la edad de asistencia, la que dejaban
de 7 a 12 afios, el tiempo de permanencia en
la escuela que rebajaban de 3 a 2 afios; se
proponia que la instruccion fuera dada en algdn
establecimiento escolar y no como decia el
proyecto, en las escuelas piblicas; se asociaba
a la labor del gobernador a dos personas, repre-
sentantes de la municipalidad y de la junta de

beneficencia. Se present6 para la discusion en
la sala un proyecto reformulado, bastante similar
al anterior y con la aprobacion del Ministro de
Instruccion.

En el debate, que siguid a la presentacion del
proyecto, propiciaron la iniciativa los senadores
Bannen, Silva Cruz y Enrique Mac-Iver. Los
principales argumentos esgrimidos desde esta
posicion se relacionaron con la desidia de los
padres por la educacion de sus hijos, la
capacidad ociosa existente en las escuelas,
la mayor responsabilidad estatal por el fomento
de esta educacion, que implicaba la
obligatoriedad, la relacién educacion del
pueblo, desarrollo del pais y democracia.
En cuanto a la responsabilidad de los padres
de procurar la educacién de sus hijos, se
argumentd que este proyecto de ley no hacia
sino poner en préctica lo que establecia el
Cadigo Civil, y que no era obedecido en relacién
con la educacién de hijos o pupilos; la
obligatoriedad no constitufa, por lo tanto, una
nueva normativa sino que posibilitaba se
cumpliera con una normativa legal
preexistente. La situacion de la educacion
primaria demostraba, a juicio del senador
Bannen, que cierto sector de la sociedad debia
ser obligado, porque la persuasion y la
promocion no habfan dado resultado.
Expresaba en su discurso:

"Los medios de la propaganda escrita, de las
conferencias publicas, de la persuasion
personal i de otros andlogos, son para ellos
enteramente indtiles e ineficaces. Se estrellan
como sobre una masa de granito en sus

4. La Instruccion Primaria ante el Senado. El Proyecto de lei i el Informe ante la Comisién. Los Discursos de los sefiores Reimundo Silva Cruz, Pedro Banner i Enrique Mac-Iver, Santiago

de Chile, Imprenta Cervantes, 1903, pag. 2.
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cerebros empedernidos por la ignorancia i los
vicios. Me refiero a esta desgraciada clase de
nuestro pueblo especialmente, porque es ella
la que forma en su totalidad la gran suma de
los analfabetos. ...El proyecto de lei que
discutimos va a tener aplicacion solamente
en esta clase de nuestro pueblo i debemos
contemplaria sélo en este terreno para estudiar
su practicabilidad, sus ventajas, sus
inconvenientes. No llegaran a afectar jamas
a nuestras clases cultas ni ain a nuestras
menos elevadas que tengan habitos de
moralidad i de orden social. Ird sélo en amparo
de aquellos infelices nifios cuyos padres por
indolencia o depravacidon, los dejen
abandonados a la ignorancia, de aquellos que
viven i se desarrollan en un campo social lleno
de vicios, de malos ejemplos | de perversas
costumbres, en un terreno bien preparado para
la jerminacion de futuros criminales” ®.

Como hien lo expresaba Bannen, este era un
proyecto que afectaba o beneficiaba, segin
cémo se le mirara, sélo a un sector de la
sociedad, los méas pobres, analfabetos, que
eran los que presumiblemente no valoraban
la educacion de sus hijos ya que ellos
tampoco la tenfan. Si este sector, segun los
datos entregados en el mismo debate,
alcanzaba alrededor del 80% de la poblacion
entre 6 y 15 afios se explicaba la premura
por la obligatoriedad desde estas posturas.

Un elemento muy unido al anterior que se
esgrimié en el debate fue el de las "aulas
vacias"; se sostenia que habia capacidad en
las escuelas, que éstas en promedio nacional

presentaban 30 alumnos por escuela, los que
sin mayores gastos podrfan llegar a 100. Sin
duda que en estos célculos no se con-
templaban las ubicaciones de las escuelas,
pero constituy6 un argumento que también
se esgrimio para refutar la falta de recursos
aludida por los opositores.

Si uno de los argumentos mas fundamen-
tales que se us6 fue la desidia de los padres,
la obligatoriedad también fue entendida como
un requerimiento a la accién estatal. Se sefia-
laba al respecto:

"Se ha notado en otros paises lo que
forzosamente habra de ocurrir aqui, que uno
de los medios de fomentar con mayor
actividad la formacion del preceptorado i la
creacion de escuelas es la implantacion del
réjimen obligatorio...;No es verdad que los
poderes piblicos de Chile se veran obligados
a proveer a la organizacion seria del
preceptorado i a la creacion de escuelas en
numero suficiente, una vez que se viese la
necesidad de que todos los nifios recibieran
la primera ensefianza?"®.

Un argumento que no se desarroll
extensamente, que expuso Enrique Mac-Iver
en su discurso fue la relacién entre la
educacion del pueblo y democracia; en la
necesidad de contar con un pueblo instruido
para garantizar el orden de las instituciones
y en la sociedad. Guardando cierta similitud
con las posturas iluministas sostenidas a
mediados del siglo anterior, pero en un
contexto que las hacia peligrosamente
cercanas para algunos sectores, se referfa
el senador en los siguientes términos:

'l mds estrechamente se relaciona la
instruccion con el interés politico i aun con
el orden publico, cuando el Estado se halla
constituido sobre la base de la igualdad i de
la participacion de todos en las funciones
que le corresponden.

No se comprende una organizacion consti-
tucional de esta clase sin un pueblo capaz de
realizar su funcionamiento, es decir, sin un
pueblo educado. Una republica democratica i
representativa cuyos ciudadanos viven en la
mas crasa ignorancia, es sencillamente una

5. "La Instruccion Primaria”, op.cit. 1903 pags.48-49.
6. "La Instruccidn Primaria”, op.cit. pag.38.
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ficcion i un peligro para el desarrollo i progreso
de la comunidad. No es probable que exista el
orden donde las instituciones superan en mucho
al estado intelectual i moral de la sociedad
que rijen. No es mi animo ir al fondo de este
aspecto del debate, mas tedrico i juridico que
prdctico | parlamentario; pero si he de
manifestar que aminorada la antigua influencia
de ciertos elementos sociales que sirvieron de
base a la estabilidad de las instituciones i de
principal resorte para su juego mas o menos
regular, hoi mas que nunca, se estrechan i
aunan la educacion del pueblo con el orden
politico i pdblico i con el interés de la sociedad.
S6lo redimiendo de la ignorancia a nuestros
conciudadanos cimentaremos el orden juridico,
afianzaremos la libertad i pondremos en accion
la enerjia mas poderosa del progreso sdlido i
arménico de la Republica"”.

Esta alusién de Mac-Iver sobre el sentido
de la educacion para el pueblo, parte de la
premisa de que ésta debe ser obligatoria
para que efectivamente se materialice.

En relacion con la libertad de los padres
frente al rol del Estado, argumento esgrimido
por los conservadores, se precisaban los
términos en que esta libertad debia ser
entendida. Llama la atenci6n en este punto
que sean las posturas politicas mas ligadas
doctrinariamente a los postulados liberales,
las que promuevan medidas compulsivas por
parte del Estado. Queda en evidencia que la
compulsion desde el Estado en este caso, es
aceptada en términos de efectividad de los

objetivos propuestos, los que no se lograrian
sin el concurso de éste. Declaraba Mac-Iver:

"Nada mas verdadero en principio que el
sistema individualista; es la base i la garantia
de la libertad. Por mas que su aplicacion,
sobre todo en paises nuevos, haya de ser
limitada, como limitada es la practica racional
de todos los sistemas politicos o econémicos,
él serd siempre un ideal de los que aspiran
al perfeccionamiento de las instituciones
sociales. | porque es verdadero i un ideal el
individualismo, importa no exajerarlo i
desnaturalizarlo, convirtiéndolo de principio
de libertad i de justicia i de medio natural de
adelantamiento, en arteria jeneradora de la
impotencia i de la desigualdad, i en ajente
de la ignorancia i el retroceso. Jamas ha
existido este individualismo que Ilega a
estremos en que se anula la accion del Estado
hasta en asuntos de interés i de orden social
i pdblico que no pueden alcanzar la iniciativa
i la accion de los individuos"$.

En este tema de la libertad frente a la
compulsion del Estado se argument6 a base
de la Ley del Servicio Militar Obligatorio. Se
decfa que era un deber moral, del cual todos
tenfan conciencia de defender a la patria; sin
embargo, no se considerd suficiente la
disposicion moral de los individuos y se
establecio, con el voto de los conservadores,
la obligacién militar. Y también que durante
el servicio militar habfa instruccion elemental
obligatoria que recibian los conscriptos, vy
que nadie reclamaba por ese hecho.

Un tema que despertaba especial preocupacion
desde la postura conservadora era el de la
instruccion laica. Se hizo hincapié desde los
propulsores de la iniciativa en asegurar la
existencia de la instruccion religiosa como
parte de la educacién a que debfa acceder el
pueblo. Precisaba:

"Hai algo mas; hai algo que no sale a los labios
pero que se ajita en el alma, que no se dice i
que yo diré, es la escuela laica. Tras la
instruccion gratuita, i en sequida obligatoria,
los impugnadores del proyecto creen ver entre
sombras la instruccion laica. Este es el
fantasma que les aterra i les hace huir de la
idea de obligar al padre de educar al nifio.

Aqui estd el verdadero argumento contra el
proyecto, la razon de la resistencia que se le
hace, i no en derechos i libertades que se
saben incélumes i mui resquardados por los
sostenedores de la instruccion obligatoria.
Importa que nos entendamos con claridad.
La escuela laica no esta en el proyecto; é/
no contiene otra idea fundamental que la de
hacer obligatoria la ensefianza primaria. En
cuanto al cardcter mismo de ésta, como creo
ya haberlo dicho, queda en todo su vigor la
lei de 1860. La instruccion relijiosa seguira
dandose en las escuelas, segin lo dispuesto
por esta lei"9.

Las opiniones vertidas por el senador Mac-
lver situaban el problema de la ensefianza
religiosa, en la perspectiva de dar seguridades
a los opositores. Sin embargo, la propia opinién

7."La Instruccién Primaria”, op.cit. pags. 72-73.
8. "La Instruccién Primaria”, op.cit. pag. 99.
9. "La Instruccion Primaria”, op.cit. pag. 107.
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del senador sobre la materia también la
expreso en el debate, sefialando una posicion
que ya habia estado presente, en forma velada,
en el debate de la Ley de 1860, y que en ese
momento cobraba creciente fuerza.

"Con resistir ahora la instruccion primaria
obligatoria no se evita tampoco que se haga
laica la escuela en lo futuro. No me parece que
cuerdamente pueda suponerse que levantando
obstéaculos contra el proyecto en discusion se
impide que sobrevenga tal estado social que
obligue o determine a prescindir en casos
particulares o en absoluto de la ensefianza de
una relifién positiva en las escuelas publicas.
Eso no depende de nosotros, de los lejisladores
actuales, sino de hechos I circunstancias
independientes de la instruccion obligatoria i
de las leyes que ahora dictamos" 0.

La postura de los senadores que propiciaron
el proyecto fue no abrir otros temas de
discusion en torno a la educacion en general,
donde si habia discrepancias con los
conservadores, para conseguir la aprobacién
de la obligatoriedad.

Los senadores conservadores reaccionaron ante
este proyecto, destacando en el debate las
intervenciones de los sefiores Blanco Viel, Walker
Martinez, Errézuriz Urmeneta y Matte Pérez.

Uno de los aspectos que impugnaron con mayor
fuerza fue la intromisién del Estado en un émbito
privativo de los padres, 1o que llevaba a conculcar
|la libertad de los individuos. Al obligar a que

éstos educaran a sus hijos se estaba atentando
contra la libertad individual, que constituia el
principio fundamental de la sociedad. El senador
Blanco argumentaba:

"De aqui que muchos han creido encontrar
la solucion de los problemas sociales en la
instruccion obligatoria. La instruccion es
buena se ha dicho, la instruccion desarrolla
las facultades del hombre, eleva el espiritu,
es (til; luego debe ser obligatoria.

Las premisas pueden ser exactas. La conclusion
serd siempre ildgica, inexacta, injusta, mientras
el Estado trate de dominar sobre el derecho
del padre de familia, de absorber por la
sociedad civil la sociedad doméstica. Esto es
entrar en el terreno del socialismo, que no
reconoce limites. Hacer que el nifio concurra
a la escuela porque la sociedad cree que va
a sacar provecho de ella, es sustituir el derecho
del padre de familia por el derecho de la
sociedad, es hacer del hijo de familia el hijo
de la sociedad, un esclavo de la sociedad, que
no otra cosa importa el sistema en que para
todo haya que contar con el permiso de la
sociedad, como pretenden los autores |
sostenedores del proyecto en debate.

Es socialista, sefior Presidente, la doctrina
que sustituye el derecho, el dominio i la
autoridad del Estado al derecho, el dominio
i autoridad de la familia" .

En esa misma linea agregaba:
"Me anticipo a una objecién que indu-

dablemente se me haré i que es ésta: "No
todos los padres de familia tienen suficiente
preparacion para educar a sus hijos; no todos
tienen una nocion suficiente i exacta de sus
deberes a este respecto.” Yo pregunto: ;De
dénde deriva el Estado este derecho para
sobreponerse al padre de familia i para decir:
"Yo mandatario elejido por la voluntad del
pueblo o por la voluntad del gobierno, puedo
mas que el padre de familia, tengo mas
interés, mayor competencia que él para la
educacion de sus hijos? | eso es lo que
importa del proyecto en debate. El hecho
mismo de que la lei entre a decidir sobre la
suerte futura de los hijos, imponiendo la
obligacidn de mandarlos a una escuela i de
adquirir cierto minimum de conocimientos,
importa forzosamente la creacién de un
derecho injustificado e irracional en favor
del Estado i una supeditacion del derecho
de la familia por la intervencion del
funcionario publico" 12.

El discurso que reivindicaba la libertad, en
dltimo término, apuntaba al rol del Estado,
laico y no confesional, o con fuertes influ-
encias laicas, al menos, como el mayor
responsable de esta educacion. Apuntaba
también a enfrentar un creciente avance del
centralismo estatal, hecho denunciado y
considerado alarmante.

Las disposiciones relativas a la responsabilidad
de los padres por la ensefianza de sus hijos que
contenia el Cédigo Civil, fueron leidas en forma
muy diferente desde esta postura. Se

10. "La Instruccién Primaria”, op.cit. pag. 108.

11. Boletin de Sesiones de la Camara de Senadores, Sesion 12, ordinaria, 24 de junio de 1902, pags. 181-182.

12. Boletin de Sesiones, op.cit. pag. 185.
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argumentaba que la responsabilidad de educar
de los padres era distinta de la instruccion que
el Estado definia como necesaria; el Codigo no
se referfa a una instruccion determinada en sus
contenidos por el Estado, y, si asf fuera, estaria
en contraposicion a la libertad de ensefianza que
consagraba la Constitucion.

Partiendo de la base de que la obligacién
afectarfa al sector mas pobre, no a los que
tenfan recursos y ya educaban a sus hijos y
que la aplicacion de penas de prisién o multas
era ineficaz e injusta, especialmente para
este sector, se decfa:

"l ain mas por una especial anomalia, esta
lei se hace sdlo para una clase determinada
de ciudadanos: Esta lei no es para nosotros;
no es para los empleados, para la jente media;
no es siquiera para los artesanos. es
exclusivamente para el gafian, para el pedn
de ojota, para la clase mas desvalida, para
la mas digna de consideracion, para la que
menos importa al Estado. jA esa es a la que
se pretende hacer el bien a palos!" 1.

Y ese bien que se le pretendia entregar a la
fuerza al pueblo tenia serios reparos desde las
posturas conservadoras. Es asi como el senador
Matte, refiriéndose al tipo de educacién que
implicaba la instruccién primaria, comunicaba:

"l cudl es la escuela que se quiere imponer
a los hijos del pueblo? | cudl es esa
instruccion? jEs ella tal i como lo desea
nuestro pueblo, amoldada a su indole,
costumbre, necesidades i sentimientos? ;No
puede ella prestarse a una propaganda
sectaria?" 4.

Lo referido a la propaganda sectaria, a la
influencia partidaria en este tipo de ins-
truccion fue claramente una preocupacion
de los conservadores, relacionada, sin duda,
con la preponderancia de funcionarios
liberales y radicales en las instituciones
educativas estatales. Indicaba:

"Entre tanto discurre en el ambiente, en la
trama legal ideada por Su Sefioria, ese
propdsito de propaganda que no se atreve a

confesar francamente, ;i Si no? cémo
explicarse el rodaje impuesto en el proyecto
a la instruccion obligatoria que sujete sus
planes i tendencias, a la voluntad del Estado,
al capricho de los directores de la instruccion
publica, que como antes recordé estan en
Chile inscritos casi en su totalidad en las
filas de un partido politico determinado?" 1.

La postura politica de gran parte de
funcionarios publicos de educacion y su
postura doctrinaria cercana a planteamientos
de educacion laica, constituia para los
senadores conservadores una de las mayores
amenazas de esta Ley. En otras palabras,
entendian que se estaba entregando un
instrumento de diseminacién de un tipo de
educacién muy contraria a sus posiciones
doctrinarias. El senador Blanco confesaba
claramente este temor:

'l eso precisamente es lo que ha redoblado
la voluntad i el esfuerzo con que combatimos
esta lel, nosotros los que estamos mui lejos
de considerarla como la consideran sus
sostenedores, una lei inocente, una lei
anodina i de absoluta inocencia. Estos
calificativos, sefior Presidente, sélo sirven
para encubrir lo que ella encierra...
Tras esa lei que sus sostenedores llaman de
libertad, veo yo la persecucion: tras la
instruccion obligatoria diviso la ensefianza
laica; i con la ensefanza laica veo al pueblo
sin relijion i sin freno i esta perspectiva es
lo que me aterra" 6.

13. Boletin de Sesiones, op.cit. Sesion ordinaria, 14 de julio 1902, pag.243.

14. Boletin de Sesiones, op.cit. pag. 752.

15. Boletin de Sesiones, op.cit. Sesién 36, ordinaria, 12 de agosto de 1902, pag. 752.
16. Boletin de Sesiones, op.cit. Sesién 40, ordinaria, 1902, pag. 836.
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En estas palabras, que sin duda reflejaban un
sentir mayoritario dentro de los conservadores,
se puede advertir que la obligatoriedad
constituye un elemento mds, en una larga
disputa sobre el sentido y caracteristicas de
la educacion para el pueblo. Un aspecto es
interesante de destacar; tanto para los
propulsores del proyecto como para sus
opositores, la preocupacion por la estabilidad
social, por tener un pueblo con frenos morales
eficientes, esta presente. Difieren en los
instrumentos para lograrlo; para unos, al
superarse, en gran medida, la influencia
moralizadora de antiguos agentes, como la
lglesia Catdlica, la educacion del pueblo pasaba
a ser una necesidad para fijar normas de
conducta y moralizar; para otros, la Iglesia y
la religion seguian siendo los elementos (nicos
y privilegiados de moralizacion.

La postura conservadora, al respecto, queda
claramente explicitada en la intervencion del
senador Walker Martinez:

"A la inversa, nosotros aceptamos la ensefianza
en su mas amplio desarrollo i la queremos
gratuita cuando es primaria en favor de las
clases desheredadas de la fortuna que no
tienen medios para costearsela, asi como la
preferimos pagada para los que la pretenden
superior o profesional, | la queremos formando
una perfecta armonia sobre las bases de la
familia, porque estamos persuadidos que no
basta la educacion rudimentaria para darle al
nifio que pasa de la escuela al taller la fuerza
moral que necesita para resistir en la pendiente

del vicio, para lo cual le es indispensable
encontrar en la familia los buenos ejemplos,
la autoridad, la vijilancia, la educacion...i la
queremos, en fin, cristiana porque estamos
persuadidos que son el fundamento del orden
social; que no hallaran jamas como no se ha
hallado hasta aqui, otras doctrinas capaces
de satisfacer a los anhelos naturales del
corazén humano. ...No hai mas moral
civilizadora i pura que la moral cristiana i esta
moral se aprende en el catecismo. Suprimirla
de la escuela es consagrar la indiferencia
relijiosa i es la impiedad. De aqui la necesidad
de definir claramente en las leyes de la
ensefianza la obligacion de su estudio i el
proyecto del debate no la establece” 7.

En relacion con la operativa del proyecto
también se plantearon serias objeciones. Por
una parte se hacia ver la imposibilidad de
asumir una iniciativa como la planteada, por
la falta de escuelas y maestros, en (ltimo
término, de recursos para llevarla a cabo. Se
dudaba de los argumentos relativos a la
existencia de capacidad ociosa en las escuelas.
La falta de recursos se fundamentaba en las
dificultades que existian para aumentar el
presupuesto para educacion, destacandose el
hecho de que la instruccion secundaria y
superior recibfan proporcionalmente muchos
mas recursos que la instruccion primaria. Este
dltimo punto sera un tema recurrente en otros
debates sobre la educacién primaria.

La critica que se hacia en relacion al estado
de las escuelas primarias en términos de

infraestructura y a las capacidades que
existian de absorber toda la demanda que
provendria con la obligatoriedad, no dejaban
de tener fundamento. Era necesaria una
mayor inversion estatal en esta educacion,
que posibilitara un aumento en la oferta, una
mejor dotacion en infraestructura y locales
y, sobre todo, que aumentara el nimero de
profesores normalistas y la remuneracién
que éstos recibfan. Este problema no fue
desconocido por los propiciadores de la
iniciativa, pero sf fue minimizado. Se aludia
que con la obligatoriedad estas medidas
deberfan venir, forzando, de esta manera, las
politicas estatales.

La falta de escuelas fue uno de los argu-
mentos usados por los conservadores para
considerar el proyecto inviable, ademas de
los principios doctrinarios, la obligatoriedad
como irrealizable. Se hacfa ver que méas hien
habfa interés en mandar a los hijos a las
escuelas, pero que en innumerables caserios
y especialmente en los campos, éstas no
existian. El senador Errdzuriz Urmeneta se
referfa al problema en los siguientes
términos:

"Cuando pienso que de la poblacion escolar
de Chile, una vez dictada esta lei, tendria
que escusarse de asistencia a la escuela mas
de trescientos mil nifios, o sea mucho mas
del doble de los que hoi pueden concurrir sin
inconvenientes i escusarse ...;por mala salud?
¢por indijencia? No, sefior, por no tener
escuela proxima adonde concurrir..." 18.

17. Boletin de Sesiones, op.cit. Sesion 25, ordinaria, 23 de julio 1902, pags. 515- 516.
18. Boletin de Sesiones, Sesién 33, ordinaria, 5 de agosto 1902, pag. 692.



Ante esa situacion, el mismo senador
proponia medidas concretas para mejorar la

educacion primaria, como: aumentar las
Escuelas Normales, fundar nuevas escuelas,
obligar a un aporte municipal para la
instruccion primaria, subvencionar a particu-
lares para que entreguen esta educacion,
mejorar la condicién de los maestros, abrir
bibliotecas populares, no aceptar en fabricas
o faenas a nifios menores de 12 afios que no
hayan asistido a la escuela, exigir para cargos
publicos saber leer y escribir, descentralizar
la administracion de las escuelas y mejorar
las condiciones materiales y morales de éstas.

Un aspecto que criticaron fuertemente era la
excesiva centralizacion del sistema, la poca
eficacia de los visitadores para mejorar
efectivamente la practica en las escuelas y los
problemas que en ellas detectaban; se propiciaba
al respecto un rol mas significativo de los
municipios, que permitiera, a Su vez, una mayor
participacion ciudadana. El senador Errazuriz
Urmeneta manifestaba en torno a este tema:

"En Chile la direccién suprema de la
ensefianza esta en manos del Ministro de
Instruccion Publica; todo, absolutamente todo
lo que a ella se refiere, desde la cuestion
mas trascendental hasta el mas insignificante
detalle depende de su resolucion”.

Mas adelante sefialaba:

"Resulta entonces, sefior presidente, que la
vida entera de la instruccion primaria, de este
servicio importantisimo | que tanto
deseariamos mejorar, esta concentrada en
la capital, en manos de un empleado
(Inspector General) casi providencia
dependiente de un motor unico que desde
su oficina en Santiago dirije e imprime
movimiento a todas las ruedas de esta
inmensa mdquina, Sin mas correas
trasmisoras en toda la estension del pais que
los treinta y dos visitadores de provincia, sus
ausiliares. ...Pero jque accién eficaz pueden
tener al fin i al cabo cuando carecen de
autoridad propia, de iniciativa para adoptar
cualquier medida beneficiosa, i cuando no

tienen otra mision que visitar una o dos veces
al afio las escuelas para dar cuenta? | en
nuestras provincias tan vastas, interrumpidas
a cada paso por montafas, cruzadas de rios,
con caminos a menudo poco menos que
¢jeudntas escuelas distantes de la cabecera
se quedaran sin esa visita?" 1.

A la excesiva centralizacion se sumaba, a
juicio de los conservadores, un uso
inadecuado de recursos; se constataba que
los presupuestos para educacién habian
subido, pero que su aumento no guardaba
proporcion con el adelanto de esta educacion.
Este problema se solucionaria con una
descentralizacion administrativa, que
posibilitaria un mayor control en el uso
adecuado de los recursos. Se insisti6
reiteradamente en la necesidad de restringir
la gratuidad de la ensefianza secundaria y
superior en beneficio de la ensefianza
primaria. Y, si en (ltimo término, adn faltaran
recursos, el senador Errdzuriz proponia
implantar una contribucién escolar a todos
los ciudadanos.

Como resumen de la postura conservadora
en este debate se present un contraproyecto
de ley que a continuacién se transcribe:

"Articulo 1.° Todas las municipalidades de
la Repdblica estableceran escuelas gratuitas
de ensefianza primaria elemental con
capacidad para un ndmero de alumnos que
corresponda al 10% de la poblacion de su
respectivo territorio.

Articulo 2.° [ a ensefianza comprendera los

19. Boletin de Sesiones, Sesién 34, ordinaria, 6 de agosto 1902, pags. 707-708.



ramos de relijion, lectura, caligrafia i nociones
elementales de jeografia, gramatica,
aritmética e historia patria.

Articulo 3.° La direccion o inspeccidn de las
escuelas comunales de ensefianza primaria
elemental estardn a cargo de una Junta
escolar formada en cada comuna por el primer
alcalde, el cura pdrroco | el mayor
contribuyente.

Articulo 4.° Las escuelas comunales
establecidas en conformidad a la presente
lei tendran derecho a una subvencion fiscal
de 15 pesos anuales por alumno en las
escuelas de hombres i de 10 pesos en las de
mujeres, entendiéndose que el nimero de
alumnos se fijara sobre la base de la
existencia (asistencia) media durante el curso
del afio i ademds una asignacion de 100
pesos anuales destinados al estimulo de los
alumnos por medio de premios, imposiciones
en la Caja de Ahorros u otras medidas
andlogas. Las escuelas en que ademas de
los ramos indicados en el articulo 2.° se
ensefiaren los conocimientos elementales
de las industrias propias de la rejién o se
dieren cursos de trabajos manuales, tendran
derecho a subvenciones dobles de las
Indicadas.

Articulo 5.° La asistencia media a que se
refiere el articulo anterior se determinara por
la Junta escolar con intervencion del tesorero
fiscal del respectivo departamento.
Articulo 6.° Las escuelas particulares de la
ensefianza primaria elemental que aceptaren
los reglamentos de la Junta escolar, tendran
derecho a las subvenciones indicadas en el
articulo 4.°

b dna

Articulo 7.° Serd de cargo del Fisco el
suministro de los dtiles de ensefianza a las
escuelas establecidas en conformidad a la
presente lei"20.

Este contraproyecto recoge planteamientos
que estuvieron presentes en las posturas
conservadoras desde largo tiempo. Uno de
ellos tenfa que ver con el rol activo que
propiciaban para los municipios; ya en el
debate de la Ley de 1860, estos planteamientos
imperaron finalmente en las posturas que
privilegiaron la accion del Estado central. El
otro elemento por el cual lucharon con
vehemencia fue el equiparar la educacién
pablica, en este caso municipal, con la
educacion privada en el acceso a los recursos
estatales. La subvencion similar para ambos
constituird un objetivo en su politica educativa,
al cual se opondran con gran vigor liberales y
radicales, ademdas de educacionistas vy
funcionarios de la educacion publica.

Es interesante constatar la similitud entre
estas proposiciones y los cambios introdu-

cidos en el sistema educativo en la década
del 80 del presente siglo. Los politicos y
funcionarios que orientaron estos cambios
pudieron realizar finalmente las aspiraciones
que los conservadores en toda la historia de
la educacién en nuestro pais no habian podido
implementar.

En el proyecto, presentado por los conser-
vadores, la responsabilidad por ampliar la
cobertura educativa primaria quedaba
radicada en los municipios, asf como la
inspeccion de las escuelas. Tomando como
base el dato estadistico que aproxi-
madamente la poblacién entre 7 y 15 afios
correspondia al 20% del total de ésta, se
proponia por ley, educar al 50% de la
poblacion en edad de educarse. Un aspecto
significativo sera la diferencia que se
establecia en la subvencion de escuelas de
nifios y de nifias. Indudablemente que una
medida de ese tipo tendia a no incentivar la
educacion para las nifias, constituyendo
también este punto una constante en el sector
maés tradicional de la postura conservadora.

20. Boletin de Sesiones, op.cit. Sesion 30, ordinaria, 29 de julio 1902.
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Una propuesta de esta naturaleza estaba
encaminada, claramente, a desperfilar el rol
y la importancia del Estado central en la
educacion primaria, en el contexto del
caracter sectario y laico que a éste se le
atribufa.

EL DEBATE DE 1919-1920 EN EL SENADO
El debate que precedié a la dictacién de la
Ley se centré en un proyecto de ley que habia
surgido como un acuerdo entre los Partidos
Liberal y Conservador durante la discusion en
la Camara de Diputados. A diferencia del
debate de principios de siglo sobre el tema,
la obligatoriedad, como problema doctrinario,
no se discutio. La preocupacion de los sena-
dores estuvo en la implementacién de una
ley que demandaba una gran cantidad de
recursos, que afectaba directamente a un
ndmero importante de la poblacién -nifios,
maestros y padres- y que por estos motivos
constituia una fuente apreciable de poder. En
términos partidarios, en esta época del debate
y aprobacién de la Ley, ya se habia consolidado
el predominio de los radicales en el &mbito
de la educacién pdblica. Los temas centrales
del debate se referiran al rol del Estado central
versus el rol de los municipios, a los recursos
que implicaba la Ley, a la educacion privada
en un contexto de fortalecimiento de la
educacion publica, al caracter laico o
confesional de las escuelas. El acuerdo logrado
en la Camara de Diputados tranquilizé en
ciertos puntos a los conservadores, pero, a
su vez, plante6 reservas especialmente desde
los radicales, demdcratas y sectores liberales.
Sin embargo, dada la importancia que desde

estos sectores se le atribuia a la Ley, los
reparos no constituirdn posturas de
obstruccion, aunque en el curso del debate
se expliciten las posiciones. Es iluminador al
respecto lo que expresaba el senador
demdcrata Torrealba:

"...pero si a pesar de nuestras convicciones
i de nuestras doctrinas, que las consideramos
el summum de la bondad i lo mejor a que
podemos aspirar, la mayoria del senado
estuviera en disconformidad con nuestros
anhelos, yo acataria ese fallo, i si por ahora
no triunfdramos en nuestras altas
aspiraciones, mafiana el progreso nos
empujard i si no conseguimos hoi el logro de
nuestros ideales, andando el tiempo
podremos modificar la lei de acuerdo con el
espiritu moderno. ...el pais habra ganado, en
mi sentir, enormemente, aun cuando esa lei
contenga disposiciones oscuras, porque lo
primero en una nacion es que abra los ojos,
que el pueblo sepa leer i escribir"?.

A continuacion se entregaran los principales
elementos en el debate, destacandose los que
no habfan estado presentes con similar
intensidad en la discusion de principios de siglo.

La posicion de los conservadores, a través
del senador Barros Errazuriz, era aprobar, sin
mayor discusién, un proyecto que ya habfa
sido negociado; proponia que las indicaciones
que pudieran venir del Ejecutivo o de otras
posturas quedaran para un nuevo proyecto.
Los principales puntos sobre los cuales hubo
acuerdo eran los siguientes, segun el senador:

la ensefanza religiosa, estableciéndose un
cambio en relacion con la Ley de 1860; los
padres ahora deberfan manifestar ante la
escuela si sus hijos no accedian a esta ense-
fianza; la formacion del Consejo de Instruccién
Primaria, con representantes del Ejecutivo,
las Camaras y la educacion particular; una
subvencién para la ensefianza particular con
monto definido; la composicion de las Juntas
Comunales de Educacién, en las que se inclufa
al parroco; mejoramiento de las rentas del
preceptorado.

En relacién al tema religioso hubo claramente
divergencias; se cuestioné la presencia del
parroco en las Juntas de Educacion Comunal,
exponia el senador Alessandri al respecto:

"Ahora, sefior presidente, si es aceptable una

Jjunta comunal en el sentido de darle facultad
inspectiva, no es aceptable la intervencion
del pérroco... Porque el parroco no tiene
funciones civiles; no puede aceptarse que
las tenga, no es pedagogo. No forma ni puede
formar parte por razén de sus funciones del
Estado docente. ...En el proyecto resulta que
el alcalde es amovible, amovibles los demds
miembros nombrados por las municipalidades
ya que son electivos i, el cura, esta alli
inamovible, por derecho propio.

Cruentas, sostenidas i largas, mui largas, han
sido las luchas de los partidos liberales ...para
reivindicar a favor de la autoridad civil los
derechos que le corresponden por la
naturaleza propia de sus funciones i, la
intervencién del cura en la forma que

21. Boletin de Sesiones, op.cit. Sesion 30, ordinaria, 5 de agosto 1919, péag. 719.
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comentamos, importaria una reaccion, un
retroceso, seria renunciar a todos los triunfos
obtenidos i a todos los progresos alcanzados,
en orden a la secularizacion de todas nuestras
instituciones fundamentales” 2.

Otros senadores se sumaron y defendieron
esta postura, quedando finalmente los
parrocos fuera de la Junta Comunal de
Educacion; el tema de la escuela laica o neu-
tra también estuvo en el debate, mas como
una afirmacion de principios que como una
condicién para aprobar la Ley. El proyecto
negociado postulaba la declaracion escrita
del padre si no queria ensefianza religiosa
para su hijo. La presencia de los parrocos en
las escuelas vigilando la ensefianza religiosa
se mantuvo segun la Ley de 1860.

Un tema que estuvo muy presente en el
debate fue el de la descentralizacion, ante
la préctica centralista imperante en el sistema
de educacién primaria. Como antecedente
es importante recordar que este tema también
fue central en la discusion de la Ley de 1860.
Con ocasién del debate de 1919 estuvieron
presentes dos aspectos, al menos, en la
discusion. Uno de ellos fue el relacionado
con la provision de recursos, los que hasta
el momento emanaban absolutamente del
Estado central; el otro tenfa que ver con el
exceso de poder acumulado a nivel central
en un ambito, que dada la envergadura de la
Ley en disputa, se iba a aumentar aln mas.
Es interesante observar cdmo se plantearon
|las distintas posturas politicas ante este tema
y lo significativamente actual de la discusion

de entonces. Es posible apreciar en nuestra
actual situacion, que un tema que ha recorrido
la historia de nuestro desarrollo educativo
como es el de la centralizacion y des-
centralizacién, en la actualidad se definio,
no en sucesivos debates parlamentarios,
como en épocas anteriores, sino por decreto
administrativo.

Los conservadores habian estado por una
mayor injerencia municipal ya en el debate
de 1902 y siguieron manteniendo esta
postura. Los liberales tradicionales eran
partidarios de la centralizacion estatal del
servicio; los demécratas y radicales
tuvieron en este tema, posturas divididas.
Algunas los acercaron mds a la descen-
tralizacion, otras se apoyaron en el Estado
central. Un connotado educador radical y
entonces inspector general de Instruccion
Primaria, Darfo Salas, propiciaba un
sistema comunal de organizacién de la
educacion. Su opinién, expresada en el
libro £/ Problema Nacional, en 1917, sirvié
de argumento recurrente de las posturas

conservadoras. Otros, como el senador
Mac-Iver, mantuvo la posicion sostenida
respecto a los municipios ya en el debate
de principios de siglo:

"En presencia de la conducta de esas
corporaciones (las municipalidades), es
imposible abrigar ni por un momento la
idea de confiarles nada, que se relacione
con los intereses publicos. jLas munici-
palidades administrando el ramo de la
instruccién primaria? Ellas, que no han
sabido cuidar ni del pavimento de las calles
ni del alumbrado publico ;jcuidaran sefior
Presidente, de ese otro delicadisimo
servicio? Si ahora no es bueno, ...en poder
de las municipalidades el servicio, caso de
no desaparecer seria peor, | los dineros
publicos se malbaratarian. No se puede
hablar seriamente, por ahora a lo menos
de esas corporaciones. Si el pais recibiria
airado la proposicién de poner bajo la
autoridad del cura la escuela, recibiria con
risa la de ponerla bajo la autoridad de las
municipalidades" 23.

22. Boletin de Sesiones, op.cit. Sesion 29 ordinaria, 4 de agosto 1919, pag. 690.
23. Boletin de Sesiones, op.cit. Sesion 21, ordinaria, 16 de julio 1919, pag. 444.
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La ley de la comuna auténoma surgida
después de la revolucion del 91y la practica
misma de las municipalidades, concitaban
permanentes criticas de ciertos sectores,
por la ineficacia de éstas y las practicas
electorales basadas en el poder del dinero
y las influencias de connotados personajes.

El senador demdcrata Torrealba se planted
como un defensor del principio de la
comuna auténoma, atribuyendo los males
en la implementacion de ésta, al sistema
electoral que se basaba en el cohecho. En
su intervencion consideraba a la comuna
como una entidad domocratica y popular,
donde se podria ir perfeccionando una
mayor participacion ciudadana. En esta
perspectiva, la responsabilidad de los
municipios en la instruccion primaria
cobraba una significacion particular.

Las referencias a la organizacién de la
educacion en otros pafses, europeos y EE.U.U.
estuvieron en el debate, en relacién con este
tema. El ejemplo de EE.UU. e Inglaterra se
dio en diferentes intervenciones,
especialmente del primero, toda vez que un
ndmero ya apreciable de educadores habia
estudiado en ese pals y transmitia esa
experiencia. En palabras del senador Bulnes
se sefialaba esta posicién:

"iNo hai ansia de autonomia administrativa
en las provincias? | ahora que se van a
establecer escuelas, vamos a atropellar la
lei de municipalidades que encarga a estas
Corporaciones dar instruccion primaria?

¢Es posible decir a las municipalidades
que la administracion de las escuelas que
en parte se costean con sus fondos, desde
que se les quita el 10% de sus renta,
quedard en Santiago? No me parece que
sea esto aceptable, i por eso yo creo que
cualquiera que sea la forma que
adoptemos, debe reconocerse la autonomia
municipal, conformdndonos con los
preceptos legales i constitucionales a que
me he referido" 24,

El senador Alessandri defendia la centralizacién
de la educacion, aun cuando considerara que,
en principio, la autonomia de las municipali-
dades era un signo de progreso.

Refiriéndose a la comuna auténoma
expresaba que habia sido una ley para la cual
las instituciones y la cultura del pais no
estaban preparadas, que se observaban
avances, que podian conducir a la
descentralizacion que el pais requeria, pero
que, sin duda, tomarfa tiempo.

El tema de los recursos para financiar la Ley
tomé un tiempo apreciable en los debates.
La implementacion de ésta en cifras
generales, significaba pasar de un
presupuesto aproximado de 22 millones de
pesos a otro que bordeaba los 60, segin los
mas alarmistas. Habia un gasto fijo e
inmediato, sobre el cual existia acuerdo;
éste era los alrededor de 9 millones que
costaba el aumento de rentas del
preceptorado. Preocupaba a algunos
senadores, que el financiamiento del

proyecto, el cual se proponia que proviniera
del 20% de las rentas generales de la
nacion, no fuera factible de aplicarse. Se
hacia ver que la situacion econémica, ya en
curso la crisis del salitre, afectaba tanto al
Estado como a sectores importantes de la
poblacion y comprometia el uso de recursos
fiscales. A juicio de los senadores Edwards
y Mac-Iver, entre otros, la envergadura del
proyecto tal cual estaba planteado y la base
de financiamiento, ponian en serio peligro
su realizacion. La duda era si, en realidad,
habria voluntad y capacidad politica para
reasignar ftemes del presupuesto y asignar
a la instruccion primaria los recursos que
Se proponian.

En este contexto se argumentaba la
imposibilidad de que el Estado central
financiara por completo esta educacion, y la
necesidad de que las municipalidades
asumieran responsabilidad al respecto. El
senador conservador Concha manifestaba:

"Yo estoi convencido de la imposibilidad
financiera para aplicar esta lei. Con un
déficit de mas de 80 millones de pesos i la
dificultad de salvarlo, tenemos que buscar
otros recursos para costear la instruccion
primaria. Creo que el medio de salvar la
dificultad estd en hacer que las
municipalidades cumplan con la obligacion
que tienen por la Constitucion i la lei de
subvenir a la instruccién primaria. El articulo
119 de la Constitucidn en sus incisos 2.° i
3.9 el articulo 26 de la lei de munici-
palidades establecen terminantemente esta

24. Boletin de Sesiones, op.cit. Sesion 23, ordinaria, 22 de julio 1919, pags. 502-503.
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obligacion... Yo he reflexionado sobre esto
i me he formado la opinién que si
obligdramos a las municipalidades a
establecer una escuela primaria por cada
mil habitantes, autorizandolas por otra parte,
para cobrar una contribucion para costear
esas escuelas, habriamos resuelto el
problema de la instruccion primaria.

Por eso creo que el dia que se estableciera
la obligacion escolar i se impusiera una
contribucion especial para costearla, tanto
los vecinos como el municipio se
interesarian por la difusién de la ensefianza
en el pueblo" 25,

El articulo de la ley de municipalidades a que
el senador Concha hacia alusién, entregaba
a éstas la responsabilidad de fundar y sostener
escuelas gratuitas, dotarlas de dtiles y textos,
adoptar métodos de ensefianza y dictar
reglamentos y planes de estudio. Se
autorizaba cobrar un impuesto personal de 1
a 3 pesos exclusivamente para esta edu-
cacion, impuesto que no regia porque no
habia sido autorizado por la ley de
contribuciones.

En el contexto de este articulo se consagraba
una descentralizacién, no s6lo administrativa
sino también curricular de las escuelas.

El senador Alessandri hacia una lectura
diferente del problema, demostrando la
factibilidad de su ejecucion. A través de un
estudio de los costos reales del proyecto,
implementado progresivamente segun se

proponia, hacia ver que no alcanzaba su costo,
en ningdn momento, al 20% de las rentas
nacionales; segln sus calculos se podia ir
asumiendo, sin grandes aumentos, del
presupuesto el mayor gasto que el proyecto
irfa demandando.

El senador Torrealba introdujo en el debate
un aspecto que tenfa que ver con las
opciones en el uso de recursos, refiriéndose
a los gastos militares. Comparaba los 42
millones de pesos aproximadamente, que
importaba el gasto en el conjunto de la
instruccion pablica con los 97 millones que
alcanzaba el presupuesto para el Ejército
y la Marina. Expresaba al respecto:

"Yo no digo que no sean necesarios los
servicios del Ejército, ...pero creo que Si
grandes son los servicios que el Ejército
presta al pais, que si este es la defensa en
la hora del peligro, que si es la garantia mas
eficaz de nuestras instituciones, la
ensefanza publica es también tan necesaria
como el Ejército... | yo digo que si el Gobierno
en horas de afliccion que ha juzgado dificiles
para el pais, ha contratado empréstitos por
4 0 5 millones de libras esterlinas para
adquisicion de armamentos i de naves, que
han sido aceptados por el pais entero,
hubiera tenido el mismo celo en cuanto a
la ensefanza publica, nadie se lo habria
vituperado ...Bien saben mis honorables
colegas, que si las administraciones
anteriores hubieran tenido voluntad de llenar
esta necesidad, habria bastado con que una
parte de las rentas que ha producido el

salitre i que han gastado muchas veces en
cosas inutiles, se hubiera dedicado a este
objeto" 26,

Las opiniones del senador Torrealba aludian
realmente a la falta de voluntad politica
que habia existido para haber enfrentado
el problema en su real magnitud; llama la
atencion que en un momento, como muchos
senadores destacaban, que no era propicio
en términos econémicos, finalmente se
haya llegado a acuerdo para la implemen-
tacion de este proyecto. El senador
Alessandri comunicaba en algin momento
del debate, que una forma sutil de hacer
fracasar una iniciativa, era presentarla de
tal magnitud que pareciera irrealizable. El
contexto econémico que vivia el pafs no
favorecia una idea de esta naturaleza; sin
embargo, se avanzard en su aprobacion a
pesar de las dificultades.

Ademés de la contribucion personal, a
través de los municipios y administrada
por éstos, se propusieron otras alternativas
de allegar recursos, como un impuesto
especial a las sociedades andnimas,
nacionales y extranjeras, las que, a juicio
del senador Alessandri, pagaban una
contribucion minima al erario nacional.
Otra proposicion se refiri6 a la obligacion
para los duefios de predios de méas de
500.000 pesos de valor y los duefios de
industrias o faenas mineras similares, de
mantener una escuela si existian en su
propiedad mas de veinte nifios en edad de
educarse.

25. Boletin de Sesiones, op.cit. Sesion 37, ordinaria, 18 de agosto 1919, pag. 872.
26. Boletin de Sesiones, op.cit. Sesion 30, ordinaria, 5 de agosto de 1919, pags. 717-718.
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Un tema antiguo de debate, como parte de
la negociacion, fue el referido a las escuelas
particulares. Los conservadores sostuvieron
la necesidad de que éstas recibieran una
subvencion fija y estable; se argumentt que
el monto global de la subvencién en el
conjunto de gastos era minimo, agregandose

que el costo por alumno era mas bajo que
en la ensefianza fiscal. Un aspecto de este
problema destacado por el senador Rivera
es interesante de revelar, por la similitud
con lo que ocurre en el sistema educativo
en la actualidad. El senador declaraba:

"Yo he presenciado el espectaculo de que,
cuando la instruccidon puablica tenia un
millén y medio de pesos para subvencionar
a colegios particulares, las escuelas
superiores del Estado no disponian de
bancos en que pudieran sentarse las
alumnas, i he visto en las escuelas supe-
riores de nifias, cajones de parafina o
montones de ladrillos que servian de
asiento a las educandas. jAdonde va
encaminado este sistema? A alejar de las
escuelas del Estado a los alumnos...
Si esta lei tiene por objeto que a las
escuelas publicas puedan llegar todos los

nifios que cumplan con los requisitos
establecidos en ella, i a las escuelas
particulares solo pueden ir los que
seleccione el maestro, o el duefo del
establecimiento jpor qué se concede
subvencion a estas ultimas? ;jEs esto
necesario para que les den el pase los que
han sostenido la necesidad de estas
subvenciones i que tendrian elementos
para oponerse a su aprobacién? Bien,
demos subvenciones, pero en forma
proporcionada... Sefialemos un tanto por
ciento, que represente nuestra buena
voluntad para que el despacho de esta lei
se haga lo mas pronto, i sin olvidar que la
escuela publica es para todos i la particular
solo para los escojidos"?7.

Es indudable que el tema de la educacion
particular y el desarrollo progresivo de un
espacio significativo para ésta, frente a la
educacion estatal, fue una preocupacion
constante de las posturas conservadoras.
La politica del Estado docente, implemen-
tada desde mediados del siglo anterior,
tendra como contrapartida la bisqueda de
una posicién, en lo posible equiparada, de
la educacion particular frente a la estatal.

Es necesario destacar que, principalmente,
en las dos primeras décadas de este siglo,
las iniciativas particulares estuvieron mas
alla de las filantrépicas tradicionales y de
Iglesia, abarcando también a algunas
escuelas de mutuales y/o de organizaciones
de obreros y artesanos. Sin embargo, la
participacion de la Iglesia en estas
iniciativas fue bastante elocuente, como
para constituir la subvencién a las escuelas
particulares un elemento que fue negociado
por los conservadores para la aprobacion
de la Ley.

Finalmente, luego de largos debates, de
trabajos de comisiones que incorporaron
diversas observaciones, de discusiones
especificas sobre gran nimero de articulos,
el 26 de agosto de 1920 se promulgé la
Ley de Instruccion Primaria Obligatoria,
con la aprobacion de ambas Camaras. Esta
Ley, ademéas de tener en su centro el
problema de la obligatoriedad, constituy6
una oportunidad para debatir, reformular
o reafirmar aspectos tan importantes en
la educacion primaria chilena como el rol
del Estado, el espacio para la educacion
particular, el caracter confesional de la
ensefianza. Asimismo, la organizacion del
sistema, sus objetivos y orientaciones
estaran contemplados en la Ley y en el
futuro reglamento; con propiedad puede
ser considerada como el 2.° hito més
significativo en el desarrollo institucional
de la educacion primaria, que, a Su vez,
imprimi6 una determinada orientacion al
desarrollo futuro de ésta. @

27. Boletin de Sesiones, op.cit. Sesion 16, ordinaria, 7 de Julio 1919, pag. 344.
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El aymara
chileno

v la escuela
publica

Sergio Gonzalez M.*

La vision habitual sobre las comunidades altoandinas, especificamente aymaras,

en la region de Tarapacd, el Norte Grande de Chile, suele asociarse a la idea

de comunidades aisladas, no en el sentido de las areas o regiones de refugio’,

pero si a un planteamiento en el cual la modernidad podria provocar un holocausto

en el pueblo y cultura andinas en la medida en que Ilega a las comunidades.

| altiplano es presentado como un espacio
E protegido por la distancia, las altas cumbres y

la puna. Este refugio no sélo es de las personas,
sino de la cultura de los pueblos que alli habitan y, por
ende, la conclusion l6gica es evitar que sean afectados
en su matriz cultural para preservarlos como pueblos
vivos y con identidad. Por tanto, caminos y medios de
comunicacién serfan en si un riesgo para estas
comunidades en cuanto la exponen al mercado y a todos
los aparatos ideolégicos del Estado y de la sociedad
civil occidental. Siempre se ha pensado que la llegada
a lomo de mula de los primeros maestros fiscales en la

década de los afios cincuenta, fue un hito muy
significativo en la penetracion del Estado Nacional en
esas comunidades, especialmente en su transformacién
en ciudadano, dentro de un proceso que se denoming
de "asimilacién” en toda América Latina.

Sibien lo anterior es parcialmente verdadero puede
llevar a una conclusién errénea, en el sentido de creer
que la comunidad andina comenz6 en los afios 50 a
tener recién una relacion permanente con la costa
urbana. Basta con revisar un poco la historia regional
para darse cuenta de que dichas comunidades nunca

* Socidlogo, doctor en Educacién, académico de la Universidad Arturo Prat.
1. Concepto acufiado por Gonzalo Aguirre Beltran para la realidad mexicana.



se mantuvieron libres de la influencia externa, sino
que -mas relevante aln- el vinculo que se establecid
fue, en gran medida, generado por los propios campe-
sinos aymaras.

En este articulo abordaremos solamente el Gltimo tercio
del siglo XIX y el siglo XX. Sabemos que en los siglos
anteriores hubo una relacién muy significativa entre las
comunidades altoandinas y la costa del Pacifico, cuyos
puertos comenzaban a incorporarse con fuerza en el
mercado internacional de fertilizantes (guano y salitre).
Vinculacién que tiene sus antecedentes coloniales en
la construccion de ciudadania del hombre andino.
La emergencia de las Repdblicas (Perd, Bolivia y Chile)
significd un desajuste a todo el espacio andino porque,
terminada la dominacion espafiola, la doctrina que
definié las fronteras de los nuevos pafses fue la del
Uti possidetis iuris? de 1810, que no s6lo tomaba
como antecedente las jurisdicciones que el imperio
espafiol habia trazado en América, sino también
permitia ir ajustando lentamente las fronteras desde
realidades geogréaficas genéricas -la cordillera de los
Andes, el desierto de Atacama, rios, etc.,- hacia hitos
con una mayor precision. Los conflictos no se hicieron
esperar, afectando a las comunidades andinas. Por
ejemplo, la Guerra del Pacifico no dejé indiferentes
a los aymaras de Tarapaca, no porque ellos se vieran
involucrados en el conflicto bélico, puesto que las
escaramuzas sélo llegaron a los valles bajos (quebrada
de Tarapacd) y la presencia militar a los valles altos
(Nama), sino porque entendieron que la soberania de
una nueva republica significaba registrar otra vez sus
propiedades. Esto generé denuncios de los "aymaras
chilenos" en contra de los "aymaras bolivianos",
recurriendo a la nueva frontera internacional. Si
analizamos los periddicos -de comienzos del siglo
XX- de los puertos de Pisagua e Iquique y del pueblo
de Negreiros, podemos leer no sélo noticias sobre
las comunidades andinas, sino, lo que es mas signi-
ficativo, una gran cantidad de inserciones sobre
compra y venta de terrenos.

En sus testimonios, los campesinos de Isluga
recuerdan sus viajes a pie desde el altiplano hasta
el puerto de Pisagua para inscribir sus tierras, y

reinscribirlas, después del incendio del Conservador
de ese puerto. Dos elementos importantes explican
esta conducta de los indigenas de Tarapacé: una, el
reconocimiento por parte de la autoridad chilena de
la ciudadania por derecho de residencia a quien lo
solicitara, sin distincién alguna, sobre la base de la
Constitucién politica de Chile y, dos, que el Estado
chileno registraba como fiscales los terrenos que no
estaban inscritos en los Conservadores de Bienes
Raices, desconociendo el derecho consuetudinario
de las comunidades.

ESCUELAS EN PROVINCIA

Llama la atencién que, desde los primeros afios de
la anexion de Tarapacé a Chile, las nuevas autoridades
consideraban importante escolarizar a la poblacidn
de la provincia con propésitos de integracion a la
sociedad nacional. Este objetivo lo trataron de cumplir
los jefes politicos designados en Tarapaca. La idea
era convencer a las autoridades centrales de la
necesidad de escuelas en la provincia. El siguiente
es un breve fragmento de una carta enviada por Lynch
al entonces Ministro de Instruccion Pablica, el 17 de
julio de 1880:

"...Considero que por ahora se hace necesario la
apertura de cuatro escuelas: una de hombres i una
de mujeres en lquique, una alternada en Pisagua i

2. Significa "como posefais, seguiréis poseyendo”.
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otra de la misma clase en La Noria.

Fuera de lugar me parece hacer presente a Us., al
proponer esta medida, la conveniencia que envuelve
su adopcion para hacer simpatica nuestra ocupacion
militar a la masa del pueblo. Es en la escuela pdblica
de instruccion primaria donde deben naturalmente
acercarse | entenderse los elementos de nacio-
nalidades diversas que forman la gran mayoria de
las poblaciones de este territorio. Y es alli también
donde concluiran por chilenizarse los criollos de estas
poblaciones.”

Esta inquietud de las autoridades laicas y religiosas
de la provincia continué de manera consistente en
esa década, y todas con similares objetivos: moder-
nidad y chilenizacion. Estaba implicita la idea de que
Chile era sinénimo de civilizacién y la escuela su
principal agencia. Dos ejemplos:

"(...) A excepcidn de la escuela modelo Domingo
Santa Maria, los demdas establecimientos de
instruccion primaria se hallan en un pie regular
de servicio y este estado de cosas tendra que
continuar de una manera defectuosa, mientras
no se dote a esta provincia de un Visitador de
escuelas como a las demas de la Repdblica.
Necesidad es esta que se ha presentado en
numerosisimas ocasiones, en mi memoria anterior,
en varias notas y telegramas oficiales y adn por
carta privadas.

Digna es, sin embargo, esta provincia de que se
la dote de las mismas ventajas, a lo menos, que
a las demas; pues debiera también considerarse
que para chilenizarla por completo y con el fin
de hacer desaparecer los resabios y huellas que
dejara la pasada guerra entre los antiguos
residentes de esta provincia, ningdn medio es
mas expedito y eficaz que mediante el fomento
de la instruccion propagada por funcionarios
chilenos.

Anfion Mufoz
Intendente de Tarapacé (...)" 3

"(...) (A Subdelegacién de Tarapacd)
Mamifa, abril 5 de 1899.

Como el infrascrito ha sabido que al presupuesto del
presente afio se ha destinado cierta cantidad para
establecer una escuela publica en Mamifia, me seria
muy grato ver realizada esta obra; por lo cual me
dirijo a usted, para que ponga cuantos medios estén
de su parte a fin que se lleve a cabo esta obra tan
necesaria para esta localidad.

Hay aqui una cantidad de nifios que se estan
criando en la ociosidad, a quienes sus padres no
pueden ocupar todavia en el trabajo por sus
tiernos anos y a cuya educacion tampoco pueden
atender por si mismos. La ociosidad y los vicios
seran, pues, la triste herencia de estos futuros
ciudadanos de nuestra patria.

Por otra parte, es bien doloroso que la gente de
este pueblo contara bajo la dominacion del Perti
con una buena escuela, a la cual acudian alumnos
no sélo de los pueblos vecinos o anexos, como
los llaman, sino también de la vecina Republica
de Bolivia, y que hayan carecido de ella por tantos
afios que estan bajo la dominacién chilena.
Estos nifios hijos de padres peruanos, pero chilenos
ellos, sin tener quién les dé a conocer y quién les
haga estimar su patria; sin oir otra cosa que las
quejas de sus padres contra los chilenos, seran
legalmente ciudadanos de Chile, pero en su corazén
llevarén encarnada la aversion a su propia patria.
Por lo demés Ud. que conoce la gente de esta
localidad, podra apreciar las ventajas que en todo
orden de cosas traeria consigo la escuela.
Los habitantes de Mamifia que la desean
ardientemente, veran con regocijo que el Gobierno
que desde tanto tiempo les ha hecho sentir la
autoridad de sus leyes, les haga también disfrutar
alguna vez de sus beneficios.

Dios guarde a Ud.,
José Maria Caro
Cura y Vicario de Mamifa (...)"

3. Ministerio del Interior, Vol. 1.406, Memoria de la Intendencia de Tarapacd, 1886-1887, folios 206-207.
4. Intendencia de Tarapaca, vol. 390, Subdelegacién 1_ Urbana, 1899, sin foliacién.
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Importante es el hecho de que desde comienzos de
siglo, especialmente a partir de 1910, se inicia un
conflicto entre las autoridades del Estado chileno y
los duefios de las escuelas particulares. Debido, por
una parte, al temor que en esas escuelas se pretendiera
difundir un nacionalismo a favor del Per( y contrario
a Chile, en el contexto de la disputa pre-plebiscitaria
por las provincias de Tacna y Arica.

"1911 SUBDELEGACIONES (AIT)

Tarapaca, 15 de febrero de 1911.
N.°29

En los primeros dias de noviembre del afio pdo.;
Dofia Maria Vernal, a instigacion de Dofa Cristina
Vicentelo, comenzo a dar lecciones en su casa
particular a nifios matriculados en la escuela
fiscal; como era fin de afo, y se acercaban las
vacaciones no di parte a VS.

Sin embargo, dicha Sefiora, sigue dando lecciones
y se habla que va a abrir una escuela, en vista
de eso le avisé que para ello debia pedir permiso
y conformarse al Art. 16 titulo 3 de la Ley Organica
de Instruccion Primaria.

Me permito hacer presente a VS, que si la Sefiora
Vernal pide permiso; no me parece conveniente
otorgarselo; visto: que la poblacion escolar no es
mucha, que hay una escuela fiscal y que la que se
piensa abrir serd netamente peruana.
Lo que comunico a VS para su conocimiento y
fines consiguientes.

Dios guarde a VS
M. Reynaud

Al Sefior Intendente
de la Provincia
lquique”

PRESENCIA DE LA ESCUELA PUBLICA EN
TARAPACA

En el marco del proceso de chilenizacién en lo politico
y cultural y del proceso de expansién del salitre en lo

econdmico, la escuela publica llegd a los valles de la
precordillera de Tarapaca a comienzos del siglo XX. En
la zona de la provincia de Arica las escuelas llegaron
mas tempranamente que en Tarapaca ° a los valles
altoandinos. Por ejemplo, Putre, un valle alto, tuvo una
de las primeras subdelegaciones después de la guerra.
A comienzos de siglo se instald un registro civil, un
correo, una escuela y un retén de policia. En Arica y
Tacna llegaron a comienzos de siglo maestros de
escuela con el propésito de alfabetizar a la poblacion
chilena, porque era condicion para votar en el posible
plebiscito por esas provincias saber leer y escribir.

Esta presencia escolar en la zona rural de Tarapaca
se debi¢ en gran medida a la presion de algunos
subdelegados en concomintancia con lugarefios. La
escuela publica no demor6 para entrar en colision
con escuelas particulares o donde existia un
sentimiento peruano de resistencia a la chilenizacion
expresada en la escuela plblica. A continuacion,
un ejemplo de ese conflicto. Es una carta enviada
al Visitador de Escuelas de Tarapaca, por la profesora
asignada a la escuela pablica del valle de Mamifa:

"lquique, 9 de octubre de 1909.
Pongo en conacimiento de Ud. que me he visto

en la imprescindible necesidad de trasladarme a
esta ciudad desde Mamifia, lugar donde funciona

5. Hasta 1929 Tarapacé tenia por limite Norte la quebrada de Camarones, después del Tratado de Lima se le anexa la provincia de Arica.

Escuelas de la provincia de Arica eran 25.



la escuela mista N.° 30 del departamento de
Tarapacd, de la cual soi preceptora, con el fin de
dar cuenta de los vejamenes que en esa localidad
he recibido i pedir amparo a las autoridades, por
conducto de Ud., para que se me respete de la
manera que corresponde a una mujer honrada i a
las funciones que desempefio como empleada de
la Nacion.

Hace cuatro afios que resido en Mamina a cargo
de la escuela aislada i jamas habia recibido ofensas
tan graves como las que he sido objeto dltimamente.

Hace poco se nombré Juez de Distrito de
Mamifia & Dn Fernando Jara, de nacionalidad
peruana, | desde que dicho sefior invistio tal titulo
comenzaron las hostilidades hacia mi persona,
por el enorme delito de ser chilena porque el
Juez de Distrito, infimo representante de la
autoridad judicial de mi Patria, es el peor enemigo
de esta misma Patria.

Pero esas hostilidades tomaron proporciones
de asalto la noche del 4 del actual en que el
pueblo celebraba una fiesta con bacanales, como
es costumbre. Claro es que mi decoro no me
permitia asistir a esa clase de manifestaciones,
lo que fué motivo para que el Juez incitara a la
muchedumbre beoda para que fueran a
insultarme. A los gritos de jMuera la chilena!
rodearon mi casa haciendo disparos i llendndome
de improperios tan ofensivos | groseros que no
es posible estampar.
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El motivo que ese Sr. Jara tiene para perseguirme
de una manera tan severa es, fuera de su nacionalidad,
que €l se ha establecido alli con una escuela sin
permiso de autoridad alguna i considera que yo, como
maestra, perjudico sus intereses.

Adem4s, debo hacer presente que en Mamifia,
a pesar de ser un pedazo de nuestro pais, todos los
habitantes se consideran peruanos e inculcan a sus
hijos (que no pueden ser mas que chilenos) esas
mismas ideas, es decir carifio 4 Pert i odio & Chile.
De manera que a mi se me considera una advenediza
porque soi la dnica habitante de este pueblo a quien
consideran chilena, ;Y esto, sefior, sucede dentro de
mi pais? Es posible que & los hijos de Chile se les
insulte por el solo hecho de serlo, dentro del territorio
que se rije por nuestras leyes i donde debe imperar
de una manera absoluta i soberana nuestra bandera.

Y mds todavia que el instigador de ese odio, el autor
de todos los desmanes | ofensas & mi Patria i a mi
humilde persona, sea un funcionario que por el
cardcter que inviste esta obligado, mas que nadie,
a respetar las leyes de la Nacion. En vista de lo
espuesto ruego a Ud. tenga a bien solicitar de la
autoridad administrativa, garantias para mi persona
| para el correcto i tranquilo funcionamiento de la
escuela a mi cargo.

Dios guarde a V/S.
Lucila Mufioz"

Esta carta de la maestra Mufioz significé una inmediata
reaccion del Visitador de Escuelas Fiscales, quien envié
la denuncia al Intendente solicitando el cierre de la
escuela particular. El sefior Intendente, Luis Aldunate,
ofici6 de inmediato una carta al Juez de la
Subdelegacién de Tarapaca para que aclarara la
situacion y tomara las medidas correspondientes. La
respuesta del sefior juez Juan Morales no se hizo
esperar, poniendo su renuncia a disposicion vy
denunciando a los posibles culpables.

Cabe agregar que hoy, producto de una accién de
recuperacion cultural realizada por la Corporacién
Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), los
habitantes de Mamifia se consideran no solamente



integrantes del mundo andino, sino aymaras, tal como
sus vecinos del altiplano. Esto es significativo, porque,
precisamente, el proceso de chilenizacion y de
modernidad, en general, hicieron negar a los habitantes
de muchos valles, en especial Mamifia, su origen
indigena, por un lado, y aymara, por otro, puesto que
han llegado a postular un origen quechua (producto
de la existencia de un camino del Inca que llevaba
hacia sus cotizadas termas) de su identidad.

A pesar del interés por la creacion de escuelas en los
valles por parte del campesinado andino, antes de la
década de los afios treinta fue siempre para el Estado
chileno un interés secundario con relacion a la instalacion
de escuelas en la pampa y costa salitreras. Es por ello
que no pocas veces los visitadores de escuelas o los
subdelegados se quejaban de carencia de escuelas, de
(tiles, bancos, e incluso, maestros:

“Tarapacd, 8 de abril 1910.
N.°29

Pongo en conocimiento de VS. que la Escuela Fiscal
de Mocha a pesar de tener local, dtiles y, también
creo, preceptora nombrada, no se ha abierto aun;
de lo que se quejan los padres de familia. Sobre la
de Mamifa, me informé el sefior Inspector con
fecha 30 de Marzo, que la preceptora no ha
reasumido su puesto. La Escuela de Tarapaca recibio
ayer parte de los Utiles, la preceptora abrio la
matricula en esa fecha y las clases se abriran el
dia 11 del presente mes.

Dios guarde a VS.

M. Reynaud

Al Sefior

Intendente de la Provincia
lquique”

Después de la gran crisis salitrera en los afios treinta,
la situacion cambi6 radicalmente. En la medida en que
cerraban las salitreras, sus plantas, también lo hacfan
sus campamentos vy las escuelas publicas, algunas
inauguradas pocos afios antes. Asi, cuando la escuela
publica de la pampa cerraba sus puertas, comenzaba
a ser destinada a los valles interiores, intentando
mantener con ocupacion a los maestros y a todo el
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sistema de educacion publica, que tanto habia costado
organizar en las décadas pasadas.

(Extracto)

MEMORIA TRIMESTRAL CORRESPONDIENTE
AL | TRIMESTRE DE 1931, DEL SERVICIO
EDUCACIONAL DE TARAPACA, QUE LA
INSPECCION PROVINCIAL DE EDUCACION ELEVA
A LA INTENDENCIA

UBICACION DE ESCUELAS
“lquique, 22 de abril de 1931.

La casi total paralizacion de las oficinas salitreras,
me han impedido ubicar a las escuelas fiscales
que funcionaban en los referidos centros, en
pueblos del interior de la pampa.

Al efecto, he realizado una rapida gira a algunos
de los mencionados pueblos, a fin de imponerme
personalmente de la conveniencia o nd de instalar
una escuela costeada por el Estado.

Después de esta gira, muy superficial, por cierto,
dada la estrechez del tiempo, a la par que la falta
de medios de movilizacion, he hecho un estudio y
solicitado a la Jefatura del Servicio de Santiago,
los siguientes traslados de escuelas, algunos ya
concedidos y otros que lo han de ser muy en breve.

ESCUELAS TRASLADADAS

DEPARTAMENTO DE |QUIQUE

Escuela N.° 19, de hombres, de lquique a Sorona,
coeducacional.

Escuela N.° 20, de mujeres, de la oficina La Granja
a Huatacondo, coeducacional.

Escuela N.° 21, coeducacional, de oficina Rosario
de Huara al Valle de Quisma.

Escuela N.° 23, de mujeres, de oficina Alianza a
Sibaya, coeducacional.

Escuela N.°25, de mujeres, de oficina Bellavista
a Punta de Lobos, coeducacional.

Escuela N.° 35, coeducacional, de oficina Santa
Lucia, a estacion Gallinazos.

Escuela N.° 36, coeducacional, de campamento
Cachango, a oficina Condor.



Escuela N.° 37, coeducacional, de oficina Pan de
Azucar a La Huayca.

Escuela N.° 38, de mujeres, de oficina Brac a
lquique, coeducacional.

Escuela N.° 39, coeducacional, de oficina
Valparaiso a campamento San José.

Escuela N.° 40, coeducacional, de oficina Ramirez
a Pachica.

Escuela N.° 42, de mujeres, de oficina Paposo a
Macaya, coeducacional.

Escuela N.° 43, coeducacional, de oficina San
Donato a Mocha.

Escuela N.° 45, coeducacional, de oficina Mapocho
a Poroma.

Escuela N.° 46, coeducacional, de oficina Iris a
Estacion Central.

Escuela N.° 50, de hombres, de oficina Brac a la
misma oficina, coeducacional.

DEPARTAMENTO DE PISAGUA

Escuela N.° 3, de hombres, de oficina Agua Santa
a Zapiga.

Escuela N.° 4, de mujeres, de oficina Agua Santa
a Alto Junin, coeducacional.

Escuela N.° 8, coeducacional, de Dolores a Bajo
Junin.

Pedro Baeza Cruzat
Inspector Provincial de Educacion
lquique, abril 22 de 1931".
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El traslado de las escuelas publicas salitreras a los valles
interiores fue clave en la nueva etapa de la relacion
entre el mundo andino de Tarapacé y el Estado Nacional.
Por primera vez, la escuela rural tiene como principal
objetivo chilenizador a los aymaras.

La relacién del aymara con la sociedad chilena a
través de la escuela y la importancia que ellos e dan
al proceso educativo, se caracteriz6 por las iniciativas
de los campesinos para presionar al Estado a instalar
escuelas en sus comunidades: se trataba de la cesion
de un terreno y de una vivienda (a veces construida
para ese fin especifico) de propiedad de la comunidad
a la Direccion Provincial de Educacién. Esto motivd
al Estado a destinar maestros normalistas para esas
escuelas, generalmente unidocentes.

Casi todas las escuelas rurales localizadas en el
espacio andino operan en locales (ranchos) cedidos
por la comunidad, lo que sin duda ha implicado una
solicitud formal a la autoridad de una escuela publica,
demostrando con ello que la supuesta pasividad del
poblador andino respecto de la escuela no es efectiva.
Sabemos que los aymaras de los valles
precordilleranos no ignoraban lo que era una escuela,
pues durante los primeros afios del siglo XVII, en la
Colonia, las escuelas parroquiales debian difundir la
"doctrina catdlica". Es por ello que se instalaron
escuelas en Camifia y Sibaya en 1600, en Pica en
1608 y en Tarapaca en 1614. Al momento de la anexion
a la provincia a Chile, este tipo de escuelas existia
en otros valles como Mamifia y Huatacondo. Sin
embargo, lo mas significativo era la presencia de
maestros particulares en los distintos poblados,
incluyendo al altiplano, que solia recibir preceptores
venidos del territorio boliviano, especialmente de
Llica. El interés de los comuneros aymaras por la
ensefianza de la lengua espafiola a sus hijos fue
notoria desde comienzos del siglo veinte,
especialmente por la influencia del enclave salitrero.

La construccion de caminos de penetracion hacia el
interior de la provincia, que si bien fueron demandados
por los campesinos, respondieron a una necesidad
del enclave salitrero (para facilitar la llegada de
enganches desde Bolivia y el abastecimiento de
productos agricolas desde los valles) y de la propia



autoridad para tener un mayor control sobre el
territorio.

Carabineros tuvo un significativo papel en dicho
control fronterizo, en la resolucién de conflictos entre
comunidades y en la aplicacién de la Ley de Instruccion
Primaria Obligatoria en esas comunidades, para lo
cual enviaba a efectivos a rondas periddicas a lomo
de mula.

"...Las comisarias rurales dependientes de esta
Prefectura, por intermedio de los sefiores oficiales a
sus drdenes, han dictado conferencias en los centros
obreros de las oficinas salitreras, tratando de hacer
entender el rol que corresponde a carabineros en su
mision fiscalizadora y procurando a la vez, un
acercamiento con los elementos en referencia e
inculcdndoles el amor patrio y el respeto hacia las
autoridades y leyes.

Por otra parte, y en aquellos sectores del interior,
donde todos sus habitantes los constituyen indios
sin las mds rudimentarias nociones de civilizacion,
los carabineros, tanto con la palabra como con el
ejemplo, estan constantemente introduciendo en
dicha gente, habitos de higiene y de cultura en
general..." 6

Con todo, la principal agencia de chilenizacién fue
la escuela publica, y lo interesante es que no fue
una imposicién arbitraria del Estado, sino que hubo
una relacién entre los aparatos administrativos de
éste y las propias comunidades andinas, las que
gjercieron claramente una demanda civica por
educacion pablica.

El altiplano, el lugar tradicional de "refugio” de los
aymaras de Tarapaca, comenz6 a ver la presencia
definitiva de la escuela publica en la década de los
afios cincuenta. Con estos maestros Ilegé el ethos
normalista y el espafiol como lengua dominante.
Veamos un trozo de testimonio del ex profesor
Manuel Cherres: "Cuando nosotros llegamos todos
hablaban aymara. Desgraciadamente hubo que
prohibir hablar aymara en la escuela para que

pudieran entender el castellano. Les costaban
algunas vocales, algunas letras, en ese tiempo era
asi, no sé después, ellos se acostumbraron a hablar
castellano en la escuela, pero en su entorno, en su
hogar, hablaban aymara."

Los normalistas que trabajaron en el mundo andino,
reprodujeron lo que trafan como capital, callaron ante
las interrogantes que les puso la cultura andina,
cometieron errores evidentes y omitieron otras tantas
veces frente al desafio de lo desconacido y frente al
prejuicio. Pero no se podria negar que en algo ellos
contribuyeron a la capacidad dirigencial y participativa
de los aymaras en la democracia regional actual y
en la profesionalizacion de parte de las generaciones
de los afios cincuenta en adelante.

"Habia nifiitos inteligentes, si con mi sefiora nos
dabamos cuenta que, a pesar de la situacién de ellos,
habia nifios con capacidad. Bueno, la prueba de ello
esta que en la actualidad son bastante los nifios del
interior que tienen carreras profesionales y se han
perfeccionado. Parece que el nifio esperaba un
empujon para venirse acd a la ciudad y seguir ellos
estudiando, preparandose..." (ex profesor Sabino
Zenteno).

Los actuales dirigentes aymaras, cuya representacion
politica esta en todas las comunas rurales y las
ciudades de Arica, lquique y Calama, no podrian
explicarse sin la escuela publica y su ethos normalista
como antecedentes de un capital cultural que les ha
permitido caminar con propiedad entre los dos
mundos: el rural andino y el urbano nacional. Goethe
dice "que con la elaboracion de la las ideas pasa lo
mismo que con la obra de un tejedor, en la cual una
simple presién del pie pone en movimiento un millén
de hilos." De igual modo podemos decir que la escuela
publica, o mejor dicho los maestros rurales, tocaron
algunos hilos de la cultura andina desde que llegé a
los valles andinos, primero, y al altiplano después,
cuyos efectos han sido una obra compleja y
contradictoria, que todavia espera ser estudiada en
profundidad. @

6. Memoria de Oficinas Pablicas. Archivo Intendencia de Tarapacd, 1934 a 1936. Carabineros de Chile, Prefectura de Tarapacé N.” 1. Memoria Anual,

afio 1936.



Una vision de los estudios
secundarios

Nicolas Cruz*

"Me parece que no somos felices: se nota un malestar que no
es de cierta clase de personas ni de ciertas regiones del pais,
sino de todo el pais y de la generalidad de los que lo habitan. La
holgura antigua se ha trocado en estrechez, la energia para la
lucha de la vida en laxitud, la confianza en temor, las expectativas
en decepciones. El presente no es satisfactorio y el porvenir
aparece entre sombras que producen la intranquidad”.

s probable que este parrafo del que se acercaba el primer centenario de vida
discurso sobre la crisis moral de la independiente.’
republica, pronunciado por Mac-Iver

en 1900, sea el que mejor refleja el Como sefialaba Mac-Iver, la sensacién de

descontento generalizado en el pafs a inicios crisis estaba extendida en todos los
del siglo vy que se agudizé en la medida en sectores, aunque el diagndstico variara de

* Doctor en Historia

1. Una visién de la educacién chilena del siglo XIX se puede encontrar en los siguientes libros: Loreto Egafia, La educacion primaria popular en el siglo XIX. Una practica de politica estatal,
Santiago, Ediciones de la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos, Centro de Investigaciones Barros Arana, coleccion Sociedad y Cultura, 2000; Nicolas Cruz, £/ surgimiento de la
ensefanza secundaria publica en Chile 1843-1876 (El Plan de Estudios Humanista), Ediciones de la Direccion Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos, Centro de Investigaciones Barros
Arana, coleccion Sociedad y Cultura, 2002, y Sol Serrano Universidad y nacién. Chile en el siglo XIX, Santiago, Editorial Universitaria, 1994.
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acuerdo a quien lo hiciera. Mas alla de las
diferencias todos coincidfan en destacar a
la educacién como uno de los componentes
significativos de las dificultades. Luego de
los grandes esfuerzos y aspiraciones
depositados en la instruccion durante el
siglo XIX, los analistas de inicios de esta
centuria consideraban que las cosas se
habfan hecho mal y que el déficit era
demasiado grave como para no introducir
reformas.

.Qué se le criticaba a nuestro sistema
educacional hacia 19107 La tendencia
general fue a criticarlo todo, o casi todo,
como se puede apreciar en las paginas que
dedicé al tema el doctor Valdés Canje en su
libro Sinceridad, Chile intimo en 1910. Esta
obra y otras muy leidas en esos afios,
contribuyeron a formar la opinién de que en
materia educacional habfa poco y nada
rescatable y que era necesario comenzar
todo de nuevo. Ademés de estos
diagnésticos radicalmente negativos, habia
objeciones de fondo que plantearon las
personas mas competentes; el descuido en
que habfa sido dejada la educacién primaria
y la excesiva importancia que durante el
siglo XIX se le habia concedido a la
educacion secundaria.

Partamos del hecho de que ambas criticas
eran ciertas. Asf, en términos generales,
resulta posible sefialar que la educacién
secundaria habia experimentado avances
méas grandes que la instruccion primaria.
Este hecho respondié a una politica de los
primeros gobiernos republicanos, que vieron
en la educacion la mejor herramienta para
formar una elite intelectual, que pudiera
dirigir la naciente replblica en sus mas
variados planos.

Para los creadores de nuestro sistema
educacional - hombres de la primera mitad
del siglo XIX - contar con un grupo dirigente
correctamente educado, tanto en Santiago
como en provincias, les mereci¢ primera
prioridad. Fue asi como tempranamente se
impuso el desarrollo de los liceos a lo largo
del territorio. Estos debian reproducir, en cada
provincia, el papel educativo que el Instituto
Nacional representaba en Santiago. Una vez
consolidada la elite, pensaban, el proceso se
orientaria hacia otros sectores que habfan
quedado relativamente postergados?.

Ignacio Domeyko, un hombre cuya influencia
fue decisiva en la orientacion de la educacion
en nuestro pais, dio cuenta de las ideas que
animaban a los encargados del desarrollo
educacional de su tiempo en su Memoria sobre
el modo mas conveniente de reformar la
instruccion pdblica en Chile, dada a la luz a
fines de 1842: "Seria inditil discurrir sobre la
pregunta: jcudl de los tres ramos de la
instruccion es de mayor importancia para el

pais, y cudl, por consiguiente, merece un mayor
cuidado por parte del Gobierno? Los tres son
de igual importancia; pero si fuese menester
que confesase mi pensamiento intimo sobre
esto, diria que en toda nacion que se gobierna
por si misma y que quiere gozar de una
independencia moral efectiva, es, tal vez, la
instruccion colegial la que mas influye en los
destinos del pais, en la marcha del Gobierno,
en su fuerza moral, y en el cardcter nacional de
la clase civilizada. Faltando esta instruccion en
la época en que vivimos, todo va en decadencia;
paralizada en su desarrollo, se paralizan la vida
y la actividad de la nacion...".

iEstuvo la educacion elemental tan
desatendida como se ha sostenido habi-
tualmente? No es fécil hacerse una idea
precisa a este respecto, ya que el tema no
ha interesado mayormente a los histo-
riadores. Amanda Labarca, en su Historia de
la ensefianza en Chile, destaca que a partir
de la Ley Orgénica de 1860 la instruccion
primaria inicié una marcha ascendente,

2. Para un mayor desarrollo de este tema, véase Serrano, Sol y Jaksic, Ivan "In the service of Nation: the establishment and consolidation of the Universidad de Chile 1842-79", en HAHR
70: 1 pp.139.a 171. De la misma autora, "Los desafios de la Universidad de Chile en la consolidacion del Estado (1842-1879)", en Historia, Religidn y Politica, Universidad Catdlica, 1988.
Finalmente véase Yeager, Gertrude "Elite education in nineteenth century Chile" , HAHR 71; 1, pp.73 a 105.
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contdndose hacia 1880 con un significativo
nimero de escuelas elementales rurales y
urbanas. La mencionada ley es producto del
interés de los gobiernos desde los inicios de
la década de 1850, tal como se desprende
de la revision de los documentos que
contiene el Archivo del Ministerio de
Educacion. Debe tenerse en cuenta que la
educacion de los primeros grados topaba con
todo tipo de dificultades para su expansion:
era necesario aumentar de manera
considerable el nimero de beneficiarios que,
por lo general, no sobrepasaba las cifras
minimas en varios lugares de la republica.
Al problema numérico se agregaba el de la
mala condicion de los establecimientos y,
finalmente, el de la escasa formacion de unos
preceptores muy mal pagados y que
renunciaban, o peor aln, abandonaban sus

labores. Todos los esfuerzos lograban
remontar en forma insuficiente la condicion
adversas.

Los resultados de este esfuerzo, iniciado a
mediados de siglo, vinieron a apreciarse hacia
el dltimo tercio, y asi como el decenio de
Bulnes es considerado decisivo para la
implementacién y el desarrollo de la
educacién secundaria, los de Santa Marfa y
Balmaceda lo son por lo que respecta a la
instruccion primaria, tanto por sus avances
metodoldgicos y curriculares como por la
creacion de un nimero importante de edificios
escolares y mejor valoracion de los profesores
encargados de ella.

Dario Salas en su libro £/ problema nacional,
publicado en 1917, reconociendo los

progresos alcanzados en o que respecta a
la educacion de los primeros grados,
considerd urgente rescatar a través de la
educacion al 48% de personas que adn
permanecian en condicién de analfabetas.
Concluia sefialando que: “grandes progresos
ha hecho nuestra primera ensefanza con
relacion a si misma. Pero sus deficiencias
son tales que, una vez examinadas, aun
someramente, el mas imparcial {...) no podria
dejar de conceder que se hace necesario
introducir en ella reformas inmediatas y tan
fundamentales que equivalgan casi a su
reconstruccion”.

Sin embargo, a diferencia de lo que sefialé
la mayor parte de los criticos sobre el estado
de la educacion, la instruccién primaria no
habia sido tan descuidada. Lo que la afectaba

3. Una completa descripcién de la situacién de la educacion primaria en el pafs se encuentra en el Estado de la Instruccion de la Republica, que el Rector de la Universidad presenta al
Supremo Gobierno en 1851. Archivo del Ministerio de Educacion. Vol. 33. f. 142.
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mayormente era que los gobiernos republi-
canos debieron estimular su desarrollo a
partir de una situacion de notable atraso,
tanto cualitativo como cuantitativo en que
se mantuvo durante todo el periodo colonial.

La revision de los archivos del Ministerio
de Educacion deja ver hasta qué punto los
avances se hacfan sobre una red muy
precaria de escuelas de primeras letras, que
llevaban adelante una existencia sujeta a
los mas diversos problemas, que iban desde
la ausencia de maestros - y no digo de
maestros adecuados, sino simplemente de
maestros - hasta la carencia de los mate-
riales basicos de trabajo, asi como de textos.
Todo avance en estas circunstancias parecia
poco?.

La critica que se hizo a la educacion
secundaria a inicios de este siglo se concentrd
en la orientacién que se habfa dado a este

tipo de estudios, asi como la necesidad de
reorientarlo, poniendo el acento en la utilidad
que podian reportar a los jévenes que recibian
dicha instruccion. Se trataba, para decirlo en
los términos de Francisco Antonio Encina, de
darles una orientacion que los preparara para
la vida econémica e industriosa que tanto
necesitaba el pais.

;Qué alcance tenia este reclamo? Antes que
todo aparecia el lamento hacia una educacion
que siempre habia intentado calcar los modelos
europeos, primero el francés y posteriormente
el aleman. Lo importante era que esta copia
nunca habia sido bien hecha, ya que, entre otras
cosas, no tomaba en cuenta que nuestros
estudiantes fueran muy distintos a los del viejo
continente. En materias de educacion, como en
tantas otras actividades, habfamos pecado de
un exceso de imitacion y de poca creatividad.
El punto recién mencionado seria en (ltimo
caso, secundario, agregaban los criticos, si

!

no hubiese significado que "las caracteristicas
salientes de estas sugestiones son la
admiracion excesiva por las ciencias, las
letras y las artes liberales y la pretericion
de aquellos conceptos, cortos en nimero,
pero fecundos en moralidad, sobre la patria,
la familia y el empleo y la finalidad de la
vida, que constituyen el nervio de una
sociedad y la fuerza de todo sistema de
educacion”®.

El reclamo, entonces, estuvo dirigido a
introducir en la ensefianza secundaria un
mayor sentido practico de los estudios. De
un papel como formadora de una elite, que
se preparara en la educacién secundaria
para luego acceder a los estudios supe-
riores, debfa pasar a convertirse en una
palanca que impulsara el desarrollo del
pais. Durante el ya mencionado Congreso
de 1912 los dos proyectos educacionales,
tanto el antiguo como el que proponfan los
reformistas, parecieron imcompatibles.
Lamentablemente no se tom6 en cuenta lo
sefialado por Darfo Salas en cuanto a la
perfecta posibilidad de armonizar algunos
aspectos de ambos programas.

La critica manifestada en este Congreso
contenia algunas indicaciones muy
importantes sobre los aspectos méas débiles
de la ensefianza secundaria. Efectivamente,
la homogeneidad contenida en los planes
de estudios durante el siglo XIX terminé
inhibiendo una serie de iniciativas regionales
que presentaban muchas posibilidades,
como lo atestiguan los casos de los estudios

4. El desarrollo de la ensefianza primaria no ha recibido
un buen trato en las obras de conjunto del Ministerio
en las que se insiste de manera excesiva en su
descuido. La revision de los Archivos del Ministerio
de Educacion, depositados en el Archivo Nacional, asf
como los datos registrados en los textos escritos en
la década de 1910, cambian un tanto la perspectiva
de este problema.

5. Encina, Francisco A. La educacidn econémica y el liceo.
Editorial Nascimento, 1962 (1912), p. 72.



de Mineria que inicié Domeyko en el Liceo
de La Serena, y los de Comercio que tempra-
namente se habfan empezado a hacer en
Valparaiso. En la segunda mitad del siglo
pasado la uniformidad de los estudios, desde
Copiapd hasta Chiloé, habfa hecho desa-
parecer todo vestigio de particularismo.

La imposicion de un programa de estudios
para todo el territorio fue un hecho posible
debido a la férrea centralizacion del sistema
educacional. La Facultad de Filosofia y
Humanidades de la Universidad de Chile,
primero, y el Consejo de Instruccion Publica,
después, establecieron desde la capital lo
que se debia estudiar y cuando hacerlo.

Necesariamente, y éste es un dltimo punto
importante de destacar, el programa de
estudios homogéneo y centralizado habia
tenido siempre la intencion de crear una
cultura en nuestro medio que se asemejase
a la que se desarrollaba en las sociedades
europeas, independiente de cualquiera otra
consideracion sobre el sentido vy
posibilidades de su aplicacion. Asi, cuando
el plan de estudios establecido en 1843
consolidé los estudios humanisticos y los

centrd en el aprendizaje del latin, Unica
materia que se estudiaba en los seis afios
de humanidades, una hora todos los dias y
a través de la cual los alumnos debian
adentrarse profundamente en esta lengua,
lo que hizo fue establecer un programa de
estudios altamente sofisticado, que debfa
apoyarse en profesores bien preparados y
en recursos bibliograficos abundantes.

Ignacio Domeyko, en su Memoria expresaba:
..."En fin, el estudio de la literatura y los
idiomas antiguos y en particular del idioma
clasico latino, el mas perfecto y de la
gramatica mas perfecta, nos abre los tesoros
de la literatura que ha formado el gusto de
todos los escritores y hombres sabios de
las naciones modernas, es el que inflluye
mas en el espiritu pablico y el patriotismo
de los ciudadanos de una repiblica,
poniéndonos en contacto con los héroes de
las antiguas repiblicas, haciéndonos
presente la época mas hermosa de lo
pasado, a la cual todavia no nos hemos
igualado bajo muchos aspectos. Sin el
conocimiento del latin y de su gramatica,
dificulto que alguien aprenda con perfeccion
el castellano y los inmensos recursos que
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presenta este idioma que se ha formado y
perfeccionado sobre el latin."

Domeyko acompafié sus ideas con un
proyecto concreto de plan de estudios, en
el cual lalenguay la literatura de los latinos
aparecfa como la materia central a ensefiar
en la etapa escolar. Esta debia ser la tnica
que se impartirfa a lo largo de los seis afios
contemplados para este tipo de educacién,
adquiriendo asi un caracter articulante del
curriculo. He aqui el caracter propiamente
humanista que se intentara establecer a
partir de su proposicion, en el entendido de
que en el siglo XIX se comprendia bajo la
denominacion de educacion humanista a
aquella que se centraba en el aprendizaje
y conocimiento de las lenguas griega y
latina, asf como de sus correspondientes
autores. En términos reales por lo que a
Chile se refiere, los esfuerzos se centraron
en la ensefianza de la segunda, permitiendo
con la supresion de la primera contar con
un espacio para el estudio de las ciencias
fisicas y matematicas.

La realidad, en cambio, no podia ser mas
distante de estas exigencias. Salvo pocos
casos, en Santiago, Concepcion, y par-
cialmente Talca, faltaba de todoy las clases
se desarrollaban de una manera més que
penosa. Habia una enorme desproporcion
entre lo exigido y lo posible. Cuando los
estudios cambiaron su signo desde lo
humanista a lo cientifico en la segunda mitad
del siglo pasado, sélo se trasladaron las
deficiencias a las nuevas necesidades
planteadas.

Ya hemos tenido oportunidad de destacar el
gran debate sobre la educacion que tuvo
lugar en la década de 1910 en Chile. Carlos
Silva Cruz en el prélogo a la obra Educacidn
Econdmica e Intelectual, de Luis Galdames,
agrega otro elemento a la discusion: "Orga-



nizadas, por una parte, la ensefanza jeneral
primaria i media que dan las escuelas, liceos
i colejios | que propende principalmente a la
preparacion intelectual, i, por otra, la
ensenanza especial universitaria que lleva a
las profesiones liberales, urje organizar a su
lado, en condiciones de igual importancia i
de igual atractivo para la juventud, la
ensefianza especial-técnica que propende a
la preparacion econémica”.

Sabemos perfectamente que este programa
propuesto se actué muy parcialmente en las
décadas siguientes, aunque las escuelas de
ensefianza técnico-profesional de caracter
medio hayan crecido de manera importante
en nimero. Con el paso del tiempo, el deseo
por diversificar la educacién secundaria
respondid a intentos descontinuados, des-
coordinados en su intencion y aplicacion,
ademas de poco sustentados econémi-
camente. En términos generales, salvando
algunos momentos bajo los gobiernos
radicales, y excepciones puntuales, la
ensefianza "especial-técnica” ha sido un
fracaso.

Resulta necesario otorgar la maxima
importancia al recién mencionado fracaso, ya
que fue ése el intento méas serio de diversificar
la educacidn chilena, cuya homogeneidad se
ha mantenido, convirtiéndose, como veremos
mas adelante, en uno de los fundamentos de
la aguda crisis actual.

El gran esfuerzo, en cambio, se ha
concentrado en la democratizacion de la
ensefianza, entendiendo por este término la
posibilidad de que amplios grupos sociales
hayan accedido a la educacién. Lo mds
evidente es que con esto han sido los sectores
populares los que han tenido un beneficio
mayor. Debe también recordarse que la

democratizacién ha permitido el desarrollo
de la educacién femenina, fuertemente
relegada del sistema estatal durante el siglo
pasado. Hacia 1925 se habia consolidado
una red de liceos de nifias a lo largo de todo
el territorio, como subraya Fernando Campos
en Desarrollo de la Educacion Chilena: "No
olvidemos que en 1879 sélo existian 25 liceos
fiscales, todos de varones. De manera que
los 105 liceos fiscales creados con
posterioridad, de los cuales mds de 50 son
de nifias, demuestran el desarrollo alcanzado
por la ensefianza secundaria fiscal desde la
dictacion de su ley organica, hasta nuestros
dias".

La mencionada democratizacién ha
significado, en primer lugar, el desarrollo
de la educacién primaria o béasica. La ley
de ensefianza primaria obligatoria fue
dictada luego de intensos debates, en 1920.
Aprobada y aplicada parcialmente en los
afios siguientes, establecid la obligacion
del estudio de todos los nifios de la
republica, con lo cual una parte importante
de los recursos fueron destinados a su
desarrollo. Un impulso decisivo en este sen-
tido fue dado por los gobiernos radicales
que, ciertamente, hicieron del desarrollo
educacional una de sus mayores preocu-
paciones. Gradualmente, la obligatoriedad
de estos estudios pasaron de cuatro afos
a seis, para alcanzar en nuestros dias a los
ocho primeros de la ensefianza.

También en el plano de la educacion
secundaria - hoy llamada educacién media -
la ampliacion del sistema ha sido uno de los
rasgos mas visibles durante este siglo. Basta
dar una ojeada a las cifras para obtener una
constatacion evidente. Hacia 1940 estudiaban
en este segmento unos 44.000 estudiantes
que en 1956 habian aumentado a 113.395,

para superar en 1970 a los 210.000. Entreinta
afos el acceso se habfa cuadruplicado. Nadie
puede negar o disminuir la importancia de
estas cifras para nuestro desarrollo. En un
plazo relativamente breve se habia producido
una gran transformacion desde el punto de
vista cuantitativo de nuestro sistema
educacional 6.

La interrogante a plantearse es si al
crecimiento cuantitativo correspondi6 uno
cualitativo. No, cierta e indudablemente, no
fue asi. Cabe, entonces, averiguar si esto se
ha debido sélo al factor de la democratizacién
del sistema escolar o a la incidencia de otros
factores.

Por de pronto, la pregunta sobre la probable
relacion entre la democratizacién de un
proceso y su pérdida de calidad ha ocupado
a los pensadores desde hace mucho tiempo
y respecto de los méas variados problemas.
Me parece que, en términos generales, y
en éste en particular, nada permite
establecer una relacion de este tipo. La
democratizacion de la educacion ha ido
acompafiada de un considerable aumento
de su calidad en muchas sociedades. Lo que
si, en cambio, resulta visible en el caso
nuestro, es que el factor mas gravitante en
la pérdida de la calidad ha sido la homo-
geneidad en los estudios; esto es, la escasa
diversidad de los programas y su permanente
sentido preparatorio para los estudios
universitarios. En los hechos, mas alla de
los proyectos y experimentos de corta
duracién, la educacion secundaria ha tenido
como objetivo el preparar "para” la univer-
sidad.

La tension que ha venido minando nuestro
sistema de estudios medios consiste en
que, para permitir la real incorporacion del

6. Interesante por lo que respecta al crecimiento cuantitativo del sistema secundario y sus implicancias administrativas y sociales es el estudio de Ivan Nufiez, Desarrolllo de la educacion
chilena hasta 1973. Programa Interdisciplinario de Investigaciones en Educacién (PIIE), Santiago, marzo de 1982.
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creciente nimero de jévenes que accede al
sistema, se han tenido que disminuir las
exigencias del plan cientifico-humanista,
hasta ponerlo al alcance de la media de los
estudiantes. Aquf reside justamente la
trampa mortal que se ha puesto el propio
sistema, ya que al sector a cuya altura se
ha querido poner este tipo de educacion
demanda una mayor diversidad de contenidos
que lo posibiliten para una participacién en
el sistema laboral. En la otra parte del
espectro, un amplio sector que aspira a los
estudios superiores advierte que los estudios
cursados les son insatisfactorios. Hemos
llegado a un punto en que al sistema le
ocurre una de las cosas mas terribles que le
puede acontecer: los estudiantes, luego de
permanecer doce afios en las aulas, han
aprendido poco, muy poco. Esta experiencia
es facilmente constatable y estd muy
difundida dentro de la opinién publica.

A la crisis interna, determinada por la no-
diversificacién, mas que por la centralizacion
y la democratizacién, se ha agregado una
serie de factores externos, entre los que cabe
destacar el cambio en cuanto a las posi-
bilidades reales de ingreso a los estudios
universitarios por parte de un grupo
significativo de quienes siguen la educacion
media. Otro factor externo que quisiera
mencionar es la crisis de los educadores
actuales.

Hasta los inicios de la década del 70 el
sistema universitario chileno mostraba un
claro aumento cuantitativo y recibia un
respaldo muy decidido por parte del Estado.
El crecimiento de los cupos, la gratuidad de
la ensefianza, asf como el acceso a una serie
de formas de apoyo para suplir las carencias
econémicas de los estudiantes, hacia de la
universidad una opcién posible para muchos.
La idea -una pretension para la que faltaba
mucho camino por recorrer, pero que estaba

contemplada en los proyectos- era que los
alumnos de la escuela media pudiesen seguir
masivamente estudios superiores. Se
intentaba aplicar acé el sistema de la mayor
parte de las sociedades europeas
desarrolladas, donde los gobiernos consideran
que su compromiso educativo incluye la
instruccion superior.

A partir de 1973 el sistema universitario
chileno experiment6 cambios con respecto
a su crecimiento cuantitativo, y el acceso a
la universidad comenzd a hacerse mucho
mas restringido debido a las exigencias eco-
némicas impuestas. Lo que en primer
momento se comprendi6 -0 atac6- como
producto de una determinada politica,
aparece hoy recogido por los actuales
planificadores del desarrollo de la educacion
general y de la universitaria, especifica-
mente. La universidad, segun los planes,
seguira teniendo un acceso restringido y se
ve poco probable que vuelva a experimentar
un gran crecimiento, ya que no se contempla
para ella un mayor aumento dentro del
presupuesto nacional. La aspiracion es que
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la restriccion a su ingreso no sea una
cuestién puramente econémica.

El impacto de la clausura parcial del sistema
universitario sobre el secundario ha sido muy
fuerte. Anotemos que al entrecerrarse las
puertas de las "universidades tradicionales”,
una parte significativa del sentido que alentaba
a la educacioén media -el prepararse para- se
ha derrumbado y sus efectos se hacen sentir
agudamente en nuestros dias.

De todo lo sefialado parece urgente la
diversificacion de nuestro sistema secundario.
Sabemos que es un proceso largo, complejo
y costoso. Si, pero necesario. Un aporte
clarificador se puede encontrar en los textos
de los educadores chilenos que redactaron
sus mejores ensayos en la década de 1910,
especialmente Dario Salas, Luis Galdames y
otros como Francisco Antonio Encina.
Ciertamente que no se trata de implementar
lo que ellos propusieron tal cual, sino de
reanimar la discusion e introducir cambios
que nos lleven a movernos en la direccion
correcta. @



La reforma
educacional de 1965

Luis Celis Muiioz*

omo en el resto del continente, en
C nuestro pais se vivia tiempos de

cambios en aquella década, los que
s6lo se producirian si ellos llegaban a los
niveles mas profundos de la sociedad. Por lo
tanto, habfa que actuar con rapidez y audacia
para incorporar los logros de la ciencia y de
la tecnologia a las diferentes actividades de
la vida nacional, fortalecer la economiay
conseguir una distribucién mas equitativa
del producto interno. La educacion se
constituiria en el medio indicado para que
los paises latinoamericanos superasen las
desmedradas condiciones de su poblacion
y alejar asf el fantasma de las violentas
reacciones que germinaban en el continente,
segln los diagndsticos de los diversos
organismos internacionales.

Cabe recordar que se habia acogido la idea
del “planeamiento integral” como una forma

Educacion basica de ocho afios, dos modalidades para la
ensefanza media, fuerte inversion en construcciones
escolares, creacion del CPEIP e impulso a la formacion
docente, marcan las transformaciones en educacion en el
gobierno del presidente Eduardo Frei Montalva.

de “lograr metas precisas... a fin de elevar el
nivel cultural de los pueblos y capacitarlos para
que participaran constructivamente en el
desarrollo econémico”, aprobada en la
Conferencia de Punta del Este, realizada en
Uruguay, en 1961.

Se trataba de superar la contradictoria
realidad de una mayoria de la poblacion que
vivia en muy desmedradas condiciones y
las posibilidades de una adecuada
explotacion de las riquezas naturales
existentes, lo que exigia estructurar un

* Presidente de la Sociedad Chilena de Historia de la Educacion.
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complejo proyecto politico-social en que los
objetivos de un crecimiento econémico se
equilibraran con las formas democraticas
de convivencia. Todo ello en lapsos de
tiempo relativamente breves y en un
esfuerzo constante por vencer la resistencia
que emergfa de muy variados sectores de
la sociedad, sorprendidos por la dindmica
para introducir los cambios necesarios en
una sociedad que se modernizaba.

El cuadro demografico del pais mostraba una
poblacion cercana alos 7.500.000 habitantes,
de los cuales 68,9 % vivia en zonas urbanas,
mientras 32,1% habitaba en zonas rurales.
analfabetismo entre las personas mayores de
15 afios en éstas alcanzaba a 33 %
aproximadamente y en las urbanas se
calculaba en 9 %. El ingreso per cépita era
algo superior a los 450 délares, segn informe
de la CEPAL (actualmente este es US$ 4.314).

El sistema educacional mostraba una
estructura bastante rigida y las cifras de
los alumnos constitufan una pirdmide que
se estrechaba marcadamente en la
educacion fiscal, tanto en los dltimos afios
de la primaria como en la secundaria y su
l6gico efecto en la matricula universitaria.
Las estadisticas educacionales indicaban

que al iniciarse la década de los sesenta,
quedaba al margen de la escuela un
porcentaje algo superior al 10% de la
poblacién de nifios entre 6 y 14 afios de
edad; de la poblacién total de nifios de 7
afos, s6lo 83,7% estaba matriculado;
ademas, 35% que ingresaba al primer afio
de primaria, la abandonaba. Por otra parte,
algo menos del 2% de quienes iniciaban
la educacion primaria llegaba a la
universidad.

El profesorado, a través de sus organi-
zaciones gremiales, hacia presente sus
inquietudes profesionales y las falencias del
sistema, al mismo tiempo que recibia las
nuevas ideas metodoldgicas y los renovados
contenidos con una aceptacion generalizada.
Reiteraba la urgencia de una reforma global

que pusiera a la educacién en condiciones
de acoger los intereses de los jovenes,

presionados por la sociedad que admitia
nuevos padrones culturales y buscaba
incorporarse a un mundo ideolégico y eco-
némico cada vez mas interdependiente.

La educacién se valorizaba como el instru-

mento esperanzador de mejores condiciones
de vida y los gohiernos de la regién, asf
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como los organismos internacionales,
disefiaron politicas en el sector que abririan
nuevos caminos a la capacitacion de la
juventud y a amplios sectores de la
poblacién. Surgié con fuerza la
“experimentacion educacional” y el pafs
asistié a la implementacion, con distinta
suerte, de algunos ensayos como el Plan
Experimental de San Carlos, las Escuelas
Consolidadas, el Plan de Renovacién
Gradual de la Educacion Secundaria vy el
Plan de Integracion Educacional de Arica.
Caracteristica comun a ellos fue el deseo
de lograr la integracion de la escuela al
contexto social y cultural en que actuaba y
constituirse en su centro dinamizador y un
factor del desarrollo social, ademds de ser
parte integrante e instrumento esencial de
los procesos de modernizacion.

Partiendo de los esfuerzos de instalar el
“planeamiento integral de la educacion”,
que intenté el gobierno anterior, el del
presidente Eduardo Frei Montalva,
emprendio, desde 1964, una ambiciosa re-
forma educacional. El Decreto 27.952 del
7 de diciembre de 1965, modificé el sistema
educacional, le asignd objetivos que
reiteraban los vigentes en la educacion
europea y norteamericana:

1."Alcanzar un mejor y armonioso desarrollo
de todos los aspectos de la personalidad;
2. Capacitarlo para la vida del trabajo; y
3. Habilitarlo para que participe inteligen-
temente en el proceso de desarrollo cultural,
social y econémico del pais”.

El Decreto matriz de la Reforma reestruc-
turaba los niveles del sistema. Estos se
iniciaban con la educacién parvularia para
nifios en edad preescolar. Continuaban con
la educacion general basica destinada “a
atender a los nifios entre 7 y 15 afios de
edad; proporcionara una educacion general
comUn de 9 afios de duracién que, en un



primer periodo la tendra sélo de 8 afos”.
Se organizaba el nivel basico en un “ciclo
fundamental de 4 afios de ensefianza
globalizada y otro de 4 afios en que se
enfatizara la exploracion vocacional”. Se
extenderfa a 9 afios cuando se prolongara
la educacion general béasica, decision que
finalmente no se adopto.

La educacién media atenderia “a la
poblacién escolar que haya finalizado la
educacion general basica” y completaréd 12
afios de estudio. Su estructura tendrfa dos

modalidades: humanista-cientifica vy
técnico-profesional. La primera “prepararéa
a los alumnos que deseen ingresar a estu-
dios de nivel superior”. Sin perjuicio de ello
“ofrecerd cursos electivos relacionados con
actividades de la produccion o de los
servicios, como un complemento de la
formacion humanista-cientifica”.

“La educacidn técnico-profesional tendra
una duracion que completara 12 afios de
estudio. Su objetivo sera capacitar al alumno
para que se desempefie en los distintos
oficios y funciones técnicas que requiere el
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desarrollo econémico, social y cultural del
pafs y prepararlo para la continuacion de
estudios superiores”.

El nuevo sistema comenzd su implantacion
gradual en 1966, en 1.° y 2.° afio de
educacion basica. En educacion media se
inicié a contar de 1968 en 1.° medio, para
concluiren el 1971. Ademaés, se establecié
la promocién automatica en 1.°y 2.° afio
bésico.

La evaluacion del trabajo del alumno y del
proceso formativo de su personalidad
constituyeron un elemento central de la
accion educacional. La Carpeta de Ante-
cedentes de cada uno deberia contener toda
la informacién de su vida escolar y la mayor
cantidad de informacién disponible para que
el docente pudiese realizar un adecuado
diagnéstico del aprendizaje y de la variables
y factores que influyeran en sus resultados.
Se establecian cuatro niveles para clasificar
al educando: a) Sobrepasa los objetivos
planteados; b) Alcanza un rendimiento
satisfactorio; c) Rendimiento insatisfactorio;
d) Logra un rendimiento minimo. Se
complementaba lo anterior al comprender
el grado de desarrollo segin el esfuerzo
demostrado en relacion con la capacidad de
cada alumno, desde los que la emplean al
méximo, los que la utilizan en forma
satisfactoria y los que lo hacen en un grado
insatisfactorio.

Ello signific6 un cambio apreciable al
considerar que la evaluacion no sélo deberia
medir los resultados de aprendizaje, sino
también los procesos, las instituciones, los
programas y también las caracteristicas y
condiciones del personal docente. Todo lo cual
hizo necesario preocuparse de superar las
asincronias o desfases entre las normativas
vigentes en el sistema escolar y los principios
curriculares, pedagdgicos y evaluativos que



empujaban los programas de cambio del
Ministerio de Educacion.

En 1967 se cre6 el Servicio Nacional de
Evaluacion, dependiente del CPEIP, cuya tarea
central fue la administracion de una prueba
nacional al término de la ensefianza general,
destinada a medir habilidades verbales y
matematicas. Esta prueba se constituyd en
un elemento para reforzar el mecanismo de
ingreso a la ensefianza media por la via de
las capacidades académicas. Al mismo
tiempo, se establecieron las pruebas locales
de fin de semestre, confeccionadas en forma
estandar y administradas por comités locales
de profesores, de acuerdo con los programas
de estudio oficiales.

Adquirié relevancia el tiempo pedagdgico de
los docentes (anticipando las “actividades
curriculares no lectivas” de hoy), para lograr
la apropiacién real de las operaciones y
significados de las nuevas practicas que se
promovian. Se acentuaba un discurso unitario
de la Reforma, que integraba en un relato
coherente vy significativo, el conjunto de las
distintas iniciativas para conectarlo con temas

sensibles a la tradicién docente y cultural,
como subrayar que la educacién piblica es
una funcion del Estado, una actividad
esencialmente moral y secundariamente
instrumental, con un rol central del Ministerio,
orientada por la solidaridad y no por la
competencia, por la participacion y no por la
tecnocracia.

Tanto en la educacién basica como en la
media se trataba de dar a los estudiantes
perspectiva de largo plazo, con una
dimensién civica que auspiciara el desarrollo
personal, ayudara a dar coherencia y
capacidad de sintesis al pensamiento, a
razonar criticamente para romper los
mecanismos inmovilizantes, generar valores
acordes a la época en que se vive y acceder
a la cultura propia y universal. El profesor
es un organizador del conocimiento y de la
interaccion del alumno con el objeto del
conocimiento. Es uno de los ejes del sistema
educativo junto al alumno, asi como lo es
el contexto en que se encuentra la escuela.

La educacion se centraria en el aprendizaje
y en el estudiante que aprendia. Por lo tanto,
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se destacarian los factores externos al
proceso como los recursos disponibles, el
tiempo dedicado a la informacién de los
hechos y a las tareas.

El aprendizaje se entendia como el resultado
del pensamiento que procesa los materiales
informativos en las varias instancias del
método instruccional. Y era importante
identificar las distintas fases o funciones del
pensamiento al aprender. Ensefiar es ayudar
a pensar, a desenvolver estas distintas
funciones del pensamiento, dentro de la
ensefianza formal segun el curriculo, pero
atento a cambiarlo cuando se conocieran las
caracteristicas del educando.

En plazo relativamente corto se pasé del
aprendizaje como adquisicion de respuestas
-ligado a la teorfa conductista, predominante
hasta la década de los cincuenta, que estaba
relacionado con la linea cientifica de corte
asociacionista: al aprender se registran
mecanicamente los mensajes informativos,
y el profesor debia crear y moldear la conducta
del estudiante- al aprendizaje como ad-
quisicion de conocimiento. El centro es la
informacién y el docente es un transmisor
del conocimiento y agencia los medios para
que el alumno capte la informacién
especificada.

La Reforma consideré el aprendizaje como
construccion de significado. Se deseaba
lograr un estudiante auténomo, autorre-
gulado, que descubriera sus propios
procesos cognitivos, tuviera en sus manos
el control del aprendizaje y no se limitara a
adquirir conocimientos, sino que los
construyera, usando la experiencia previa
para comprender y dar forma al nuevo
aprendizaje.

Se establecian también algunos apoyos
pedagégicos mas personalizados para los



alumnos con rendimiento mas limitado, para
superar los desequilibrios que afectaran la
promocién automatica. Cada escuela deberia
adoptar las estrategias que estimara mas
funcionales para enfrentar los problemas
emergentes en este caso, a través de una
planificacion y evaluacion periddica de sus
actividades. La actitud cientifica de los
docentes, individual y colectivamente,
garantizaria superar los diferentes grados de
aprendizaje, habida consideracién de las
caracteristicas y aptitudes del grupo de
escolares.

Para fortalecer la capacidad de los docentes
ante los nuevos desaffos, se fundé, en
acuerdo con las organizaciones gremiales
del profesorado, el Centro de Perfec-
cionamiento, Experimentacién e Investiga-
ciones Pedagdgicas, CPEIP, que actuaria,
no sélo como motor del aprendizaje continuo
de los docentes, sino también en la inves-
tigacion e innovacion, al que prestaron su
concurso muchos de los mejores académicos
del pafs.

En el mismo dmbito de la profesion docente
y dada la insatisfaccion respecto a la

tradicional Escuela Normal, se acordé

convertirla gradualmente desde 1967, en
una institucion de nivel postsecundario y se
quiso elevar la calidad de la formacién
normalista a través de un programa ad hoc
de reforma.

Como se comprenderd, la Reforma tuvo éxito
en los aspectos técnico-pedagdgicos que,
junto con los cambios curriculares, fueron
eficaces y lograron legitimidad en los
diferentes agentes del sistema. Pero la

Reforma resu

t6 ser mas integral. Ademas
de las dimensiones curriculares, pedago-
gicas y de profesionalizacion docente, hubo
un gigantesco esfuerzo de expansién de las
oportunidades educativas, tendiente a
superar rapidamente los fenémenos de baja
escolarizacion, analfabetismo y desercion
escolar, entonces bastante graves.

De una matricula de 1.725.302 estudiantes
en todos los niveles del sistema educativo,
en 1964 se avanz6 a una matricula de
2.477.254 alumnos en 1970 (43,5% de
incremento en seis afios). Para hacer posible
este historico salto se desarrolld un conjunto
de politicas eficaces: se contrataron y capa-
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citaron extraordinariamente 5.000 nuevos
maestros para la educacién bésica y se
incrementd la matricula en los centros uni-
versitarios de formacién docente; entre 1965
y 1967 se construyeron 1.145.000 metros
cuadrados de edificacién, a los que sumaron
nuevas superficies en los afios siguientes,
dando un inédito promedio anual de 273.000
metros cuadrados. Hubo también un gran
aumento en la provision de textos y otros
materiales. La Junta Nacional de Auxilio
Escolar y Becas fue instalada en 1964 y
promovié un notable conjunto de prestaciones
y apoyos compensatorios, en alimentacion
escolar, becas y otros.

En 1964 se dedicaba a la educacion 4% del
Producto Nacional Bruto. Al término del
gobierno se le destinaba 5,7%.

En suma, la Reforma Educacional fue un intento
de lograr que la educacién sirviera para dar
forma constructiva a las aspiraciones de
liberacion y progreso de la poblacion del pais,
que se habian expresado en la obra de los
pensadores e intelectuales, receptores bastan-
te activos del pensamiento surgido en Occiden-
te después de los conflictos mundiales.

Expandir los servicios educacionales haria
posible ampliar la participacion de la
comunidad nacional en el comin objetivo
de superar las limitantes condiciones
econémicas de un sector importante de la
poblacién de un pais en desarrollo.

La movilidad social se agilizarfa a través de
la integracion del sistema educacional, que
acogerfa sin discriminaciones a todos los
nifios y jovenes. La orientacion vocacional y
profesional los habilitaria para el mundo del
trabajo y de las dindmicas sociales propias
de un pais que se incorporaba a las nuevas
realidades politicas y econémicas inter-
nacionales. €@



La escuela es el lugar mas
noble de Chile

Académica y doctora en Historia de la Universidad
Catélica de Chile, Sol Serrano ha estudiado a fondo la
historia de la educacion en nuestro pais, especialmente
lo que corresponde al siglo XIX. Su mirada sobre los
acontecimientos que nos han levantado como nacion,
es particular y, a ratos, incluso, resulta osada. Con
declarado optimismo espera que el Bicentenario sea
celebrado por nuestra “cultura hibrida” con el triunfo
de la imaginacion y la superacion de los miedos.

50



¢ Como se produjo en Chile el paso de la
cultura oral a la escrita y qué consecuen
cias ha tenido para nuestra sociedad?
En el caso chileno los pueblos originarios no
conocieron la escritura. Esta llega, pero se
construye en una sociedad de alfabetizacion
restringida a los sectores altos de la sociedad
urbana, en una poblacién donde el 90% era
rural. La expansion de la lectura y escritura se
dio principalmente a través de las escuelas y
de los sistemas piblicos formados en el siglo
XIX. En 1840 se emprendié una politica
sistematica al respecto, con la escuela primaria.
Lo que yo recalcaria como una particularidad
chilena y latinoamericana es que el salto o
el paso entre oralidad, escritura y cultura
audiovisual, se da en unos espacios de tiempo,
donde el primero dura cuatro siglos y medio,
y s6lo logra el acceso un grupo letrado
restringido; la expansion de lo escrito a la
gran mayoria se da en un siglo y medio. El
segundo paso se presenta a una velocidad
gigantesca. Es el de la cultura, primero radial
y luego audiovisual de la television. La expan-
sion de la escritura en Chile sucede casi
simultdneamente con la cultura radial y audio-
visual. En cambio, en Francia hay 40 6 50 afios
donde la lectura y escritura no compiten con
ninguna otra tecnologia de la comunicacion,
como es la escritura (porque la radio llega
en los afios 20). Eso implica una forma distinta
de absorber la escritura. No creo que sea
mejor 0 peor tener competencias de otras
formas de comunicacion, pero es distinto,
porque nuestros periodos histdricos son muy
particulares, tremendamente lentos o exce-
sivamente rapidos.

iDe qué manera ha influido en el
desarrollo social y cultural que el
proceso se haya dado asi?

Ha tenido de dulce y agraz, porque la oralidad

es depositaria también del afecto, de la
experiencia; vy en ese sentido, las culturas
fuertemente orales suelen ser mucho mas
comunitarias. Asi es que en esa parte dirfa que
la mayor presencia de nuestra oralidad (no
porque no se sepa leer y escribir, sino porque
en muchas cosas seguimos siendo muy orales)
es una riqueza cultural también. Por otro lado,
creo que la cultura moderna, el capitalismo, la
democracia, la racionalidad moderna, requie-
ren las destrezas de la escritura. En cualquier
sentido, ser ciudadano libre o auténomo hoy
implica poseer las destrezas de la escritura y
lectura, de lo contrario no hay participacion
posible en este sistema. No quiero decir que
la escritura y la lectura estén mas cerca 0 mas
lejos del cielo que la oralidad, en un sentido
moral. Sin embargo, en las actuales condicio-
nes de la sociedad, quien no cuenta con esas
destrezas, irremediablemente va a ser
marginado. Esas son consecuencias
importantes. Pienso que la cultura escrita
ha penetrado escasamente en nosotros.
;Cuéntos nifios hoy en dia son primera
generacion que egresa de la ensefianza
media? Es una cuestién impresionante la poca
profundidad de la penetracién de la escritura,
porque ésta es acumulativa. A propésito de
la medicion de la /iteracy, jcuéntos libros hay
en una casa? La gran mayoria de las familias
de nuestros nifios en primaria no tienen libros
en su hogar. Asf se constata que la profun-
dizacién del proceso ha sido muy lenta.
Aunque hay que preguntarse: lentitud con
respecto a qué o quién. En Europa, el proceso
demor6 cinco siglos y nosotros estamos
tratando de hacerlo en treinta afios...
Me basta la historia de la educacion para
comprender que nuestra cultura escrita ha
penetrado poco en la cultural general. La
historia, en eso, es lapidaria. Un economista
dirfa que la historia no la podemos cambiar.
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No importa esa parte del asunto, lo que si
importa es cémo podemos aprender mas, y
eso significa que si las familias no tienen
libros, deben tenerlos las escuelas. Yo
comprendo esa visién, pero al mismo tiempo
no se puede pedir que el sistema funcione a
una velocidad tal frente a este tipo de
destrezas, que son de lenta penetracion.

iEstamos afirmando entonces que los
procesos educativos tienen una
dindmica distinta?

Son todos de duracion larga. Es evidente que
un nifo criado en su primerisima infancia por
personas letradas, va a tener un tipo de
estimulacion diferente, y va marcar todo su
aprendizaje posterior de manera significativa.
Cuando hablamos de las grandes mayorias,
evidentemente los que tuvieron padres no
letrados van a ser desfavorecidos por el
sistema, pero la generacion siguiente tendra
padres letrados. Hay medidas que requieren
tanto tiempo como voluntad y mucho més.

Se constata que los nifios de ahora tienen
mas escolaridad que sus padres y
abuelos, lo que significa un progreso...
Por cierto, hemos hecho una extensién
gigantesca, muy rapida. Ahora se busca la
calidad.

;Como hemos ido formando nuestra
identidad en educacion?

Yo creo que la historia educacional puede no
haber sido la mads exitosa parte de nuestra
historia nacional; sin embargo, es la mas noble,
de una nobleza infinita. Falta mucho mas
historia cultural de la educacion, de las figuras
de los profesores y de los idedlogos educa-
cionistas, especialmente sobre ese gran
intermediario que fue el profesorado, tan
relevante en su amor a la ilustracién y en su



compromiso social. A mi me empez6 a intere-
sar la historia de la educacion, sobre todo de
la educacion primaria, habiendo visto en un
pequefiito pueblo del sur una fotografia que
pertenecia a un patriarca (que tenia 102 afios
en ese momento), y habfa sido el fundador de
la escuela primaria del lugar y estudiado en
la primaria de Valdivia el afio 18. La fotografia
fue tomada en Magallanes, en una escuela
donde él habia hecho clases. Era una persona
muy modesta, vestia traje de lana negra, camisa
blanca de pufio, cuello redondo y corbata negra,
y aparecia sentado con sus nifios, y ninguno
tenfa zapatos. Pude visualizar alli esa
contradiccion tan dramatica entre el proyecto
ilustrado y una cultura popular real y, al mismo
tiempo, tan noble. Me quedé claro que esa era
la tnica forma de encontrar los puentes entre
esas culturas. Al final, mi viejo profesor, so-
cialmente, habia sido igual que ellos, pobre,
pero con la dignidad de representar aquel otro
mundo al cual los nifios tendrian que acceder.
En ese sentido, la educacién ha sido la historia
de nuestros puentes, de nuestros procesos de
integracion.

i Podriamos hablar de una historia que
evidencia la segmentacion?

Estimo que ha sido una historia muy exitosa
en formar a una elite, que hasta el dfa de hoy
otorga una enorme importancia a los grados
profesionales, a los titulos, a la forma de
competir y muy exitosa también en la
integracion de los sectores medios ilustrados,
pero a la vez muy segmentada.

Aquf el tema es por qué nos costd tanto la
ampliacion en el siglo XX para entender con
mas precision sus motivos. No basta con decir
que fueron segmentados por el poder
hegemdnico, dominante. Esa es una descrip-
cién genérica; no nos sirve. Pienso que el
problema tiene bastante que ver con nuestra

estructura laboral, porque los incentivos para
educarse, funcionales o simbolicos, fueron
relativamente menores, salvo para pequefios
grupos que podian ascender a través de las
profesiones, del Estado o de las empresas del
Estado. Pero hubo muy poco incentivo para una
mano de obra intermedia, que no fuera la
manualidad pura. Educarse en técnico-
profesional tenia que ver también con nuestra
estructura de mano de obra, bastante tipica de
una economia no industrializada, en la que se
exporta materia prima y se dirige a los altos
servicios. Por lo tanto, requeria mano de obra
elemental y una clase dirigente ilustrada. La
expansion tuvo pocos incentivos en la estructura
laboral, y es muy posible que haya estado en
relacion al valor del trabajo de los nifios y los
jévenes en la familia. En economias menos
industrializadas, el trabajo doméstico, artesa-
nal, es un recurso importante. A mi juicio, el
que la escuela llegara a los pobres no fue por
el valor de la educacién misma, sino porque
se incorpord la comida, el desayuno, el
almuerzo. Entonces ensefiamos a leer y escribir
porque estdbamos dando de comer. Y era
esencial. A la Ley de Instruccién Primaria se le
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otorga indebidamente, a mi parecer, un valor
que no tiene. El valor estuvo cuando se
incorpor6 la comida en las escuelas. El incentivo
verdadero tuvo que ver con la pobreza.

¢ Qué opinion tiene de las mediciones
educativas nacionales e interna-
cionales?

El crecimiento en los Gltimos afios ha sido
gigantesco. Quizas sélo mirado desde la historia
pueda comprenderse. Y no lo digo por una
razén politica; no tendria por qué tenerla. Lo
falaz es echarle hoy la culpa a la educacion de
todo lo que no funciona. Es un pobre
entendimiento del rol que juega la educacion
en una sociedad. Los métodos de evaluacion
y de medicién son muy importantes, pero se
hace indispensable entender donde esta esa
sociedad en su trayecto histérico al momento
en que se mide. Las evaluaciones interna-
cionales son interesantes y, al mismo tiempo,
engafiosas, porque es muy distinto partir
haciendo una evaluacién de una sociedad
escolarizada, desde su tercera generacion, a
una que es primera generacion. No se deben
medir igual sus resultados.



;Se trata de no hacer responsable a la
escuela de todo lo que sucede con los
individuos de una sociedad?

Sin duda. La escuela ha sido en varios periodos
histéricos una auténtica utopfa. Como si todas
las aspiraciones de una sociedad pudieran
realizarse allf adentro. Dicho esto, es necesario
responsabilizar a la escuela de que sf puede
hacer y no pecar de autocomplacencia. Aqui
veo un problema clave en los profesores. El
cuerpo de profesores ha sido uno de los
gremios méas poderosos de la historia del pais.
Aunque su espiritu corporativo tuvo mucho
sentido en el pasado, en un punto empez6 a
jugar en contra al quedarse en la defensa de
las prerrogativas antiguas, como si no hubiera
identidades nuevas que defender. Lo que veo
desde lejos es que el Colegio siempre plantea
que hay que recuperar algo que se perdid y
no hay batalla méas perdida que recuperar el
pasado Ese “gallito” permanente entre el
Ministerio de Educacién y el Colegio de
Profesores habla muy mal del gremio en el
sentido de que el “gallito” debiera estar en
los profesores por su propio desempefio y su
propia evaluacion.

Respecto a como evaluar, creo que es
indispensable evaluar cada escuela, porque
efectivamente los errores son gigantescos.
Mi critica es a las conclusiones globales que
se sacan de las evaluaciones globales, pero
no es un argumento para explicar en forma
autocomplaciente y seguir haciendo més de lo
mismo. Se deben utilizar correctamente los
temas de calidad de la educacién, porque la
supervision de cada escuela, clase, profesor,
es esencial, y en eso nosotros no tenemos
(como en ninguno de los dmbitos de nuestra
sociedad) una cultura evaluadora. Nuestra
forma de ascenso tenia que generarse por
los afios de servicio més que por la
productividad. La cultura de la evaluacion es

nueva en la educacion chilena, lo que también
crea dificultades, aunque desde una perspectiva
histdrica soy bastante optimista.

Usted tiene una tesis doctoral sobre
universidad y nacion. ;Qué se plantea
alli en cuanto a formacion de profe-
sionales y docentes?

El proyecto concebido por Andrés Bello es el
de una universidad cientifica, pero el grueso
de la tesis tiene que ver con que Ignacio
Domeyko -con una experiencia universitaria
més concreta que Bello- comprende que el
cientifico es una figura socioldgica inexistente
en la sociedad chilena, en que ni siquiera
existe el académico, el profesor, pero s el
hombre culto perteneciente a una elite. Por
ello, el camino hacia la profesionalizacién en
el siglo XIX esta lejos de ser propiamente
cientifico; es cémo se forma el cuerpo docente
en la universidad y cémo se conciben los
parametros para hacer ciencia. Es decir, lo
que bésicamente tiene que ver con la
formacién de las profesiones. El gran salto
es dar y poder formar profesionales. La
universidad cientifica en los hechos en una
produccion de los afos 40, 50; es decir, del
siglo XX en adelante y que realmente se
consolida con la reforma de los 60. Es un
tremendo tema en el momento en que uno
entra a cierta etapa de la historia global.
Nosotros nos incorporamos a la revolucion
cientifica, también tarde. Nadie podria hoy
creer que la ciencia es pura acumulacion,
porque la ciencia tiene tanta imaginacion como
acumulacién; por lo tanto, podriamos estar en
condiciones de acceder a altas tecnologias.
No tenemos por qué pensar que la ciencia de
nuestros paises sea mas deficiente que la de
otros. Nos podemos incorporar (y nos hemos
ido incorporando) bastante bien a la revolucién
cientifica en la medida en que usemos la
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imaginacion para resolver en las ciencias
aplicadas temas relacionados con esta parte
del mundo. Eso lo encuentro atractivo. Al inau-
gurar la Universidad de Chile, Andrés Bello
decfa que la ciencia siempre le preguntara
también al pafs por sus propias respuestas,
que no bastaba con buscar nuestras respuestas
Gnicamente en la ciencia europea. En este
mundo actual, llamado de la sociedad del
conocimiento, nosotros tenemos mas ventaja
que otras sociedades del pasado. El asunto
de la acumulacion histérica no es suficiente
razén para que la ciencia se quede atras, porque
en el mundo de hoy acumulamos conocimiento
y, a la vez, debemos usar nuestra imaginacion.

Avanzando esa mirada, ;qué sucede con
la creacion del Instituto Pedagogico y
su influencia en la educacion?

En el siglo XIX, la mayoria de los profesores
secundarios eran profesionales de otras
disciplinas y no tenian ninguna idea peda-
gdgica. El Pedagdgico, fundado en 1889, se
convirtié en el generador de una tremenda
masa critica intelectual. Esas son las grandes
obras del Estado. Donde creo que hay un mito,
mas bien ideoldgico, es en la capacidad de
democratizacion del conjunto de la sociedad
que tenfa el Estado. En los afios 50, sélo
alrededor de 1,5% de los que terminaban la
ensefianza media ingresaba a la universidad,
en un porcentaje muy pequefio. La pirdmide
estaba entre la primaria y la secundaria, el
que continuaba a la secundaria pasaba a la
superior. En ese paso, de la primaria a la
secundaria, ocurria la desercion. Concluir la
secundaria era un lujo, y quienes lo hacian
pasaban derecho a la universidad y gozaban
de todos los méritos de esa educacion
subvencionada por el Estado. De alli que
Zorobabel Rodriguez, en el siglo XIX, decfa
que en este pafs los pobres subvencionaban



a los ricos en materia de educacion. Y
sostengo que la verdad fue asf; el Estado y
los pobres financiaban parte importante de
la educacion de los ricos. Entrar a la
universidad era un privilegio gigante. Los que
tenian menos recursos no podian llegar y era
un privilegio enorme para ciertos sectores
medios y altos de la sociedad.

:Como ha sido el rol del Estado en la
educacion?

Tremendamente centralizado. Habfa razones
para hacerlo. Tenfamos pocos incentivos de
mercado, de estructura laboral para la
educacion, ya que la economia estaba
polarizada, era muy poco industrial o de
servicio. En una economfia exportadora de
alimentos, la estructura laboral es muy bésica.
El Estado debia poner mucho de s para crear
esos incentivos, no tuvo el tremendo rol por
un inveterado centralismo. Esa caracteristica
estd mas bien asociada a las deficiencias de
la sociedad y al valor que se le ha dado a la
cultura. Hay que entender mucho més qué
demandaba esa sociedad. La historia clasica
de la educacién se ha hecho siempre desde
la escuela. Entonces ha sido centralizada,
segmentada, elitista; sin duda, las causas de
aquello constituyen otro tema.

.Y eso es, quizas, lo que ha ayudado a
mantener los niveles de pobreza que se
arrastran y que no se superan?

No me atreveria a afirmarlo. Ese es un tema
que el educador deberia estudiar con los
economistas respecto a la historia. Me encan-
tarfa entender la historia de la educacion
chilena, no solamente (como la ha hecho un
gran historiador francés) desde la oferta, sino
también desde la demanda. Saber qué
educacion querfa la gente, porque no se trata
nada méas que de un Estado que daba. Era

necesario saber a quién se destinaba, qué
queria recibir, cémo y para qué. La exclusion
de la mayoria no era solamente falta de
presupuesto, sino de cuales eran los incentivos
reales para educarse. Partimos de la base de
que todo el mundo quiere educarse, porque
estamos en una sociedad altamente
alfabetizada. Eso es bastante nuevo como
conjunto. En el siglo XIX , que yo estudio,
habia que arriar a los nifios con soga para
que asistieran a la escuela. No tenian
incentivos para ir, y a los padres les daba lo
mismo que fueran o no.

¢ Qué gravitacion tuvo la Ley de Ins-
truccion Primaria Obligatoria del afio
20?

Tuvo una discusién muy conceptual, muy
ideolégica, acerca de cuél era el rol del Estado.
Los conservadores se oponian, porque el Estado
centralizaba toda la educacién y no permitian
libertad a las escuelas privadas. Se establecia
un solo curriculo obligatorio para ambos. La
batalla educacional se fue por los temas de
la libertad de educacién, y la obligatoriedad
iba ha ser otra forma de que el Estado inhibiera
la educacion privada. Ese fue el tipo de debate
que se generd. La obligatoriedad no era hacia
el Estado, era hacia los padres, y ;como se
iba a aplicar la sancién?, se podian demorar
mas en penalizar a los padres que en meter
el nifito a la escuela. Era un absurdo. Lo que
tiene esa ley son los aditivos, la obligatoriedad
daba lo mismo. Fue una discusion ideolégica
que quedo en el ideario politico como el punto
de inflexién, pero es dudoso que lo fuera en
realidad. De hecho, por ejemplo, en el caso
francés la obligatoriedad se transformé en
una gran bandera de los partidos republicanos
y socialista. Sin embargo, hoy se ha probado
que cuando se dictd la obligatoriedad casi
toda la poblacién francesa ya estaba en la
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escuela. Lo que quiero decir es que fue un
gran simbolo. A mi juicio, no fue la ley la que
subid los indices de escolaridad, fue la leche
y el pan.

Una ley que, por supuesto, con el tiempo
se fue consolidando...

Diferentes grupos se fueron incorporando al
sistema: el artesano urbano, el movimiento
obrero y sindical primero; en general, todo
nuestro movimiento popular organizado fue
totalmente hijo de la escuela y tuvo en ella
su gran sello, su mayor orgullo, su
identificacion. Fue un movimiento popular
ilustrado. Méas que andrquico, ideoldgico. Si
uno mira en amplio sentido su matriz ilustrada,
la escuela constituyd una bandera muy fuerte
en todos los sectores que se incorporaron al
sistema. No fue casualidad que el movimiento
obrero haya nacido de los gremios de
tipagrafos. Los duefios de la palabra escrita
son los duefios del poder. Me parece una gran
metéfora.

Usted se ha preguntado si hay Bicen-
tenario sin nacion. ;Qué significado tiene
esa interrogante en términos de nuestra
cultura local?

Es bien interesante que lo discutamos, porque
si hay Bicentenario es porque creemos que
hay nacidn. De lo contrario no hay Bicente-
nario sin nacion. Si hay alguna razén para que
existaun 1810 es porque esa fecha constituye
una ruptura muy profunda en la historia politica
y en la forma de ser comunidad politica. Se
habra demorado lo que se quiera en
constituirse, pero en el imaginario de la elite
hay un quiebre radical sobre la forma como
se vinculan los individuos en la sociedad.
Entonces, si no le otorgamos a 1810 una
interpretacion, no sé por qué hay Bicentenario.
Podemos hacer del Bicentenario y, ojala sea,



un hito urbanistico. EI Centenario lo fue
y todavia estamos gozando, porque
toda esa parte del centro es la méas
linda de Santiago. EI Cerro Santa Lucia,
la Biblioteca Nacional, el Museo de
Bellas Artes, el Parque Forestal, todo
eso es Centenario y ahf estd, y se lo
agradecemos enormemente, pero ni los
intelectuales ni menos los historiadores
podemos hacernos los pillos sobre qué
significa 1810.

Nacion es un concepto intima-
mente ligado con identidad. Sin
embargo, nuestra identidad nacio-
nal se ha vuelto difusa. ;Podemos
hablar hoy de chilenidad?

La nacion moderna es un proyecto de
sociedad libre e igualitaria y se basa
en el constitucionalismo del siglo
XVIII. Eso es lo que hace la Revolu-
cion Francesa, la independencia
americana, la formacion de los
estados nacionales. La Independencia es
es0, una ruptura y un proyecto. Es una
ruptura con el Imperio y es un proyecto de
ser una sociedad de individuos y no cuerpos.
La construccion de la nacién va generando,
a su vez, una identidad cultural y un
reconocimiento de ser parte de aquello. La
nacioén, histéricamente, no es mas que una
de las formas en que los seres humanos
han definido su convivencia y que el perfodo
moderno es fundamental. Define la
soberania de un territorio y eso vincula
necesariamente a sus habitantes. Yo puedo
no haber visto jamas a una persona de Arica,
pero a ella'y a mi nos van a afectar muchas
cosas en comun; por ejemplo, si crece o no
la economia, si hay empleo o desempleo,
si sale tal gobierno o el otro, etc.

Nos ligan cuestiones verdaderas que al mismo

tiempo, se expresan en simbolos. La nacién
es una “comunidad imaginada”, ha dicho el
famoso antropdlogo Benedict Anderson, e
imaginada no quiere decir ficticia, ni falsa,
sino construida en el tiempo. La identidad
nacional se relaciona con el proyecto de nacién
que se formd a partir de 1810, que es un
proyecto constitucional, politico, de legitimidad
del poder y de cémo nos vinculamos los
individuos. Si somos cuerpo o individuos, si
somos igualitarios o tenemos privilegios de
acuerdo con los cuerpos a los cuales
pertenecemos. Esa es la identidad de una
nacion moderna. A partir de ahi podemos
discutir cuan inclusiva, democrética,
comunitaria, identificatoria o lo que se quiera.
Y este es un tema que histéricamente la
izquierda nunca quiso reconocer como tal,
por ser interpretado como una forma de
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alineacion, pero el sentimiento
nacional no es lo mismo que el
nacionalismo como ideologia
xendfoba y estd mas alla de si nos
guste 0 no. La nacion ha sido una
forma de pertenencia que ahora estéa
en entredicho. Los estados nacionales
tienen menos poder, las universidades
son mucho mas globales y, por tanto,
volvemos a reivindicar pertenencias
mas primarias, como las etnias, los
barrios, la familia. Hoy la pertenencia
nacional es una identidad intermedia
en nuestras vidas y comin a todos los
que nos llamamos chilenos.

Y en ese territorio comiin jqué nos
caracteriza?

Esta es una sociedad muy
segmentada, autoritaria y jerarquica.
Eso puede invitar a una reflexién muy
interesante en el Bicentenario, de si
en algo creemos que ese proyecto
que fue la nacién moderna la hemos ido o
no haciendo. Como territorio lo hicimos, por
ejemplo.

iCuanta influencia extranjera hemos
tenido?

Bienvenida sea. Hay gente que es critica de
eso. Yo no, creo que nos hace ser una sociedad
muy ecléctica. No tenemos mayor nacio-
nalismo y no sabemos bien quiénes somos.
Lo interesante es ser sumamente hibrido, y
€S0, @ mi juicio, construye una enorme
posibilidad creativa como, de hecho, creo que
lo ha sido. Nuestra pertenencia occidental
nos ha parecido, en general, obvia y siempre
hemos dejado el tema mapuche méas bien
pendiente, pero aln la reivindicacion mapuche
se da hoy en la clase occidental. Si ellos
reclaman derechos es porque ésta es una



cultura de derecho, la misma cultura que en
su época se los quitd. Somos una sociedad
con escasa densidad cultural, con pocas cosas
propias (no como México, que es obvio) y eso
nos da mucha ductilidad, flexibilidad,
capacidad para ponernos de acuerdo con
ciertas situaciones basicas para ser mas
creativos. Me siento comoda en esta cultura,
porque no la encuentro muy fébica vy son
interesantes las posibilidades que nos abre
cuando la miramos positivamente, porque lo
otro es instalarse en todo lo malo que somos.

Esa perspectiva negativa de nosotros
mismos esta bastante difundida.
iTendemos a ser demasiado auto-
criticos?

No, hay més resentimiento que autocritica.
Todo el tiempo estamos en lo negativo.A mi
me aburre. Los intelectuales no han hecho
mas que restar las energias. Tenemos una
clase de intelectual lo més llorona de este
mundo, y no porque defiendan a los pobres.
Los pobres lloran bastante menos. Los que
yo Ilamo los llorones consideran todo
insuficiente, porque se sittan en un Olimpo
donde las restricciones no existen. No ayudan
a comprender los cambios que vivimos y creo
que inciden en la disposicién animica de la
sociedad. Pero eso es incidental. Lo que de
verdad me preocupa es que histéricamente
hemos acumulado un temor al futuro, por la
precariedad de nuestra historia, porque todo
se nos puede derrumbar cualquier dia. Nuestra
historia econémica ha sido vulnerable: éramos
ricos porque teniamos salitre; luego pobres,
porque se acabd. Hemos vivido con muchos
sobresaltos y rupturas, aunque nunca hemos
vivido los traumaticos altos y bajos de otros
pafses de la region, como Argentina. Esa
inseguridad nos produce mucho temor al
cambio, miedo a que de nuevo se nos vaya

todo. Por eso, la confianza es tan importante
y los acuerdos politicos son relevantes para
la estabilidad. Los miedos radican en que el
cambio signifique una debacle.

Hemos sufrido mucho, entonces dar seguridad
no es, como los sefialan los intelectuales
y politicos llorones, un hecho de autocom-
placencia, sino un juntar energia para trans-
formaciones muy de fondo. Eso es lo que
estamos viviendo. Los intelectuales y los
académicos hemos hecho una pobre tarea en
esta materia, porque nos encanta sentarnos a
denunciar todo lo que se podia hacer y no se
hizo. Y eso contribuye muy poco a entender
méas profundamente cudles son nuestros
problemas. Nos hemos convertido en buenos
denunciantes y malos interpretadores.

(En qué condiciones cree usted que
vamos a llegar al Bicentenario?

Queda tan poco de aquf al 2010. Pienso en
que sera la continuidad de las lineas que
estamos viviendo. No me imagino que puedan
haber rupturas radicales, y si las hubiere serfa
un desastre. Creo que va a tener mucho que
ver con que consolidemos un crecimiento
que nos permita sentirnos seguros, y ese
crecimiento seguramente dependera de
nuestra capacidad de construir productos,
bienes, ideas, lo que sea, con mas imaginacion
y conviccion. Nunca hemos estado mas cerca
en la historia de Chile de dar el salto. Estamos
en unas condiciones considerablemente
mejores que hace unos afios, pero no basta
pensar en como hemos avanzado en la
disminucién de nuestros indices de pobreza.
Hay que usar la imaginacion. Ya descubrimos
coémo hacer buenos salmones v los estamos
vendiendo en el mundo. Ahf le hemos puesto
inteligencia, tecnologia, mano de obra
capacitada, respeto ecoldgico. Es interesante;
ese es mi paradigma. Lo que hicimos con
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los salmones y lo que estamos haciendo
con el vino.

Por iltimo, en ese contexto ;qué le
podriamos pedir a la escuela?

Que la escritura 'y la lectura sigan siendo, en
el mas pleno sentido del siglo XVIII, los
grandes instrumentos de la autonomia y de
la libertad. Cuando pienso que la escuela
forma ciudadanos, no lo creo tanto porque se
imparta Educacion Civica, sino porque la
escuela le da a los nifios los instrumentos
criticos para ser ellos mismos. Y en esta
sociedad no se puede ser libre sino asi. En la
|6gica de la lectoescritura sigue estando la
mayor capacidad de autonomia. Eso es la
escuela.

Y a la universidad...

Bueno, la universidad es el lugar de un
pensamiento critico. Cuando digo critico me
refiero tanto en las ciencias humanas como
en las ciencias duras y en la tecnologfa. Allf
debe estar la acumulacién del conocimiento,
la elaboracion del conocimiento, tiene que
ser centro de imaginacion. Nos costé mucho
ser una universidad cientifica, y finalmente
lo hemos logrado bastante bien, pero tenemos
aln una dificultad en la relacién entre
tecnologia, ciencia e innovacién o
productividad y en como le ponemos inte-
ligencia a las cosas. Las universidades tienen
el gran deber de depositar en cada grano de
arena una gota mdas de imaginacién y de
inteligencia, que marque las diferencias. Y
en eso también soy optimista. Y sigo creyendo,
sobre todo, que la escuela es el lugar mas
noble de Chile. Al final, a todos los chilenos
nos conmueven las escuelas, porque es el
lugar donde se instalan nuestras aspiraciones.
Es el lugar de nuestros suefios de adulto y de
la inocencia de los nifios. €@



Gabriela Mistral: a cien anos
como maestra rural...

Ana Maria Maza S.*

odo pareciera indicar que Lucila Godoy
T Alcayaga fue la primera en responder,

con todas sus energias, al consejo
dado por Andrés Bello a los jovenes de Chile,
en 1843, en su discurso de instalacion de la
Universidad de Chile. Ella también podria
representar, por la diversidad significativa de
su legado, la concrecién de un referente ideal
futuro, ése que llevo al gran intelectual a
afirmar con emocién y conviccion:

"Si queréis que vuestro nombre no quede
encarcelado entre la Cordillera de los
Andes y la Mar del Sur, recinto dema-
siado estrecho para las aspiraciones
generosas del talento, si queréis que 0s
lea la posteridad, haced buenos estudios,
principiando por el de la lengua nativa,
... y que los grandes intereses de la
humanidad os inspiren".

La educacion y el estudio de la "lengua
nativa" fueron el cauce Idgico, indicado por
Andrés Bello, desde donde se proyect6 el

La educacion de la mujer, la educacion popular, la
transformacion de los profesores, la educacion
permanente, seran para Gabriela Mistral, desde sus
primeros escritos, el centro de su intuitivo programa
nacional de politicas educativas.

pafs imaginado. Afios después, Gabriela
Mistral, superando ya a la inicial Lucila Godoy,
se convertira en la receptora intangible y
perfecta de estos anhelos fundacionales. Ella
sera la primera en crear, con el lenguaje
poético, los mundos nacionales mas per-
manentes, perfectos y universales. Su afan

por el conocimiento y la literatura, impulsos
que en ella fueron capaces de destruir las
limitaciones que envolvian a la mujer rural
de la época, la hicieron forjar la educacion
hasta una zona desconocida entonces en el
pafs.

Pero, ademés, su palabra poética llegard a
los escolares y a sus hogares, desde 1914,
a través de los libros de lectura de Guzman
Maturana. Memorizadas y recreadas paginas
cotidianas donde la maestra, el nifio, los
juegos, la madre, la naturaleza circundante
de colores y &rboles nativos, se convirtieron
para todos los estudiantes y adultos del siglo
XX en el referente poético colectivo que los
identificaba como integrantes del sistema
educativo y del pafs.

Para Gabriela Mistral la educacion era la mas
perfecta y natural via de transformacion
humana. Ensefianza y aprendizaje vivieron
en ella unidos en una relacién de alumna-
maestra, simultdnea y permanente:

* Profesora de Literatura. Especialista en Filologia Hispénica.
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"Se inicid oficialmente
como maestra de primeras letras,
desempefiando funciones en escuelas
rurales. En 1904, a la edad de 15 afios,
Lucila Godoy es nombrada ayudante o
(monitora que era el término usado en
el siglo XIX) en la Escuela de La
Compahia Baja, proxima a La Serena...
Con anterioridad a 1904, en la casa-
escuela de Montegrande, colaboraba con
su hermana Emelina en las actividades
docentes. La joven maestra acrecentaba
sus conocimientos, leyendo con

verdadero apasionamiento los libros
que le facilitaba el periodista don
Bernardo Ossandén, de su biblioteca
particular"!.

En esos mismos afios, esta visionaria
adolescente, inaugura lenguajes y
planteamientos desconocidos hasta
entonces en diarios de pueblo. Sus
diversos articulos abren boquetes
en la adormecida rutina educativa,
haciendo publica y campanilleante
su valiente defensa de los
derechos democréaticos de las
mujeres. Comenzard desde
entonces su irrenunciable postura
de vida por la educacion demo-
cratica, la dignificacion y participacién de
la mujer en el mundo laboral e intelectual
y la libertad en la ensefianza del conoci-
miento cientifico:

‘Instruir a la mujer es hacerla digna y
levantarla. Abrirle un campo més vasto
de porvenir, es arrancar a la degradacion
muchas de sus victimas"2.

";Por qué esa idea torpe de ciertos
padres, de apartar de las manos de sus
hijos las obras cientificas con el pretexto
de que cambie su lectura los sentimientos

religiosos del corazon?

¢ Qué religion mas digna que la que tiene
el sabio?

;Qué Dios mas inmenso que aquel ante
el cual se postra el astrénomo después
de haber escudrifiado los abismos de la
altura?

Yo pondria al alcance de la juventud toda
la lectura de esos grandes soles de la
ciencia, para que se abismara en el
estudio de la Naturaleza..."3.

Con su lenguaje critico, siempre transparente
y certero?, rompié todos los horizontes y
expectativas de su tiempo. Sus palabras
carecieron de fronteras, resonaron desde Elqui
hasta Estocolmo, abrieron diversas rutas que
|a llevaron por los canales australes y la lluvia
de Temuco a colaborar con los grandes
programas educativos de México, pafs mas
receptivo y amable para acoger sus ideas sobre
educacion que las instituciones chilenas de
esos afios. México y Centroamérica conoceran
sus aportes sobre politicas educativas. Luego,
el organismo internacional precursor de la
UNESCO, el Instituto de Cooperacion
Intelectual de la Liga de las Naciones, recibira
sus opiniones, su defensa de la democracia,
de la educacion de la mujer, de la lectura y de
la trascendencia social de las bibliotecas en
los pueblos rurales®, etc...5.

1. Pedro Pablo Zegers, Archivo del Escritor, Biblioteca Nacional, 1989.

2. "La instruccidn de la mujer’, La Voz de Elqui, Vicufia, jueves 8 de marzo de 1906.
Koichiro Matsuura, director general de la UNESCO, en su mensaje con motivo del Dfa Internacional la Alfabetizacion, expresé el 7 de septiembre de 2004, que "La consideracion de las
disparidades entre hombres y mujeres constituye uno de los factores esenciales que influyen en la instruccién elemental, lo que significa que los programas tienen que reconocer que
mujeres y hombres son miembros de la sociedad en igualdad de condiciones y ciudadanos estimables. Los programas deben abandonar las ideas tradicionales y los estereotipos, y ofrecer
las mismas oportunidades y opciones para la vida". Este discurso aporta un interesante paralelismo hoy dia con el texto de Gabriela Mistral, a pesar de los cien afios transcurridos de

innegable progreso mundial.

3. "La instruccion de la mujer’, La Voz de Elqui, Vicufa, jueves 8 de marzo de 1906.
4. "En el tiempo en que yo me peleaba con la lengua, exigiéndole intensidad, me solia oir, mientras escribia, un crujido de dientes bastante colérico, el rechinar de la lija sobre el filo romo

del idioma.

Ahora ya no me peleo con las palabras ... Escribir me suele alegrar. Siempre me suaviza el animo, y me regala un dia ingenuo, tierno, infantil. Es la sensacion de haber estado, por unas
horas, en mi patria real, en mis costumbres, en mi suelto antojo, en mi libertad total".
5. "las bibliotecas que yo mas quiero son las provinciales, porque fui nifia de aldeas y en ellas vivi junto a la hambruna y a la avidez de libros'.

6. Ciertos momentos que se destacan en ese recorrido existencial: ".. En 1908 sirve una plaza de maestra en La Cantera, villorrio cercano a Coquimbo. En 1909 se desempefia como maestra
en la escuela de Los Cerrillos (Coquimbo). En 1910, Gabriela Mistral obtiene su titulo de «Propietaria y Preceptora, que la capacita para desempefarse en escuelas primarias de 4.7 clase.
No obtuvo el titulo de Normalista, por no haber hecho estudios sistematicos. Se le reconocic solo su practica... La Mistral residié en la localidad de Coquimbito (Los Andes) ... A partir de
esos afos, comenzo a colaborar con un importante ndmero de trabajos literarios en los libros de lectura del educador Manuel Guzman Maturana. Pedro Aguirre Cerda la nombro Profesora
de Castellano y Directora del Liceo de Nifias de Punta Arenas, donde permanecic hasta 1919.

En 1920 fue trasladada a Temuco, con igual cargo... £l 23 de junio de 1922 viajé a México... aceptando la invitacion del gobierno de México para colaborar en los planes de la reforma
educacional y en la creacidn de bibliotecas populares. La invitacion oficial le fue extendida a instancias del ministro de Educacion de México, el poeta José Vasconcelos. En 1923, el Consejo
de Instruccion Primaria, a propuesta del rector de la Universidad de Chile, Gregorio Amunategui, le concede el titulo de Profesora de Castellano. Este mismo afio, y bajo los auspicios del
director del Instituto de Las Espaias de Nueva York, Federico de Onis, se publicé la primera edicion de Desolacion.
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Podriamos imaginar que el eco de las voces
de Andrés Bello impuls6 el original viaje de
una nifia que, con especiales dones, con
trabajo exhaustivo y responsable, abri¢ el
mundo de la educacién para Chile y América
y encontrd sentido universal a su vida y a su
obra poética.

Gabriela Mistral siempre estuvo
‘inspirada en los grandes intereses de
la humanidad"". Ella misma surge como
el ejemplo paradigmético del progreso o
desarrollo humano, forma natural en que
se expresan los ideales del siglo XIX.
Constituye un destacado modelo de vida
de aquellos profesores que, con una gran
tradicion de servicio social y misién
histérica, han creado en Chile la identidad
nacional vy el desarrollo del pafs. Durante
los siglos XIX y XX, ellos realizaron la mas
importante transformacion cultural de los
sectores sociales nacionales, adhiriendo
a un proyecto de pafs que buscaba la
igualdad social, la libertad y el desarrollo.
El discurso® colectivo del profesor se
originaba desde un nicleo situado en la
dignidad profesional y transmitia confianza
en el pafs, en el conocimiento y en las
infinitas posibilidades de los individuos,
nifios, nifias, jévenes.

Gabriela Mistral también resultd muy
original al iniciar un didlogo creativo con
diversas fuentes -hasta esos afios muy
distantes entre si- y pudo conducirlas hacia

la elaboracién de su propio “corpus tedrico”.
Profundizé en una concepcién de la
profesion docente moderna, existencial,
imaginativa y apostélica e hizo relevante
en ella la responsabilidad ético-social del
maestro. Al mismo tiempo, apelé con
impetu a la sociedad, al recordarle el
respeto que merece la profesién docente,
en cuanto habilitacion técnica, dominio de
un sabery cumplimiento de la irrenunciable
mision “de ensanchar las fronteras del
espiritu”.

Desde sus primeros escritos en La Voz de
Elqui, y en esos afios sorprendidos por los
debates religiosos, ella resulta desconcer-
tantemente original y critica de las formas
conocidas. Defiende una educacion abierta
a todas las inquietudes, a todas las pers-
pectivas, que garantice para todos los
estudiantes los grandes descubrimientos

cientificos contemporaneos. Al mismo
tiempo, como si se tratara de construir una
entretejida estructura basica, vincula a la
funcién docente con modernas y encubiertas
versiones del modelo méas inalcanzable y
perfecto de maestro: el de Jesus .

"Sefor! Tu que ensefaste, perdona que
yo ensefie: que lleve el nombre de
maestra, que T llevaste por la tierra.
Dame el amor tnico de mi escuela; que
nila quemadura de la belleza sea capaz
de robarle mi ternura de todos los
instantes”.

Junto con sus planteamientos sobre las
oportunidades educativas para las mujeres
- América Latina y su historia como zona
materna o como la regién primera y natural
de educacion para cada nifio chileno'0, la
educacion popular como origen del

7. Andrés Bello, discurso citado.

8. En el sentido contemporaneo de las teorfas del lenguaje.

9. "Muéstrame posible tu Evangelio en mi tiempo, para que no renuncie a la batalla de cada dia y de cada hora por él.
Pon en mi escuela democratica el resplandor que se cernia sobre tu corro de nifios descalzos. Hazme fuerte, aun en mi desvalimiento de mujer, y de mujer pobre; hazme despreciadora de
todo poder que no sea puro, de toda presion que no sea de tu voluntad ardiente sobre mi vida.
Dame sencillez y dame profundidad. Librame de ser complicada o banal en mi leccién cotidiana. Dame el levantar los ojos de mi pecho con heridas, al entrar cada mafiana a mi escuela.
Que no lleve a mi mesa de trabajo mis pequefos afanes materiales, mis mezquinos dolores de cada hora.

Aligérame la mano en el castigo y suavizamela mds en la caricia. jReprenda con dolor, para saber que he corregido amando!

Haz que haga de mi espiritu mi escuela de ladrillos. Le envuelva la llamarada de mi entusiasmo su atrio pobre, su sala desnuda. Mi corazon le sea més columna y mi buena voluntad mas
oro que las columnas y el oro de las escuelas ricas.”

10. Maestro: Ensefia en tu clase el ensuefio de Bolivar, el vidente primero. Cldvalo en el alma de tus discipulos con agudo garfio de convencimiento. Divulga a la América, a su Bello, a su
Montalvo, a su Sarmiento, su Lastarria, su Marti.

Describe a tu América. Haz amar tu luminosa meseta mexicana, la verde estepa de Venezuela, la negra selva austral. Dilo todo de tu América. Di cdmo Se canta en la pampa argentina,
c6émo se arranca la perla del Caribe, como se puebla de blancos la Patagonia.
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desarrollo''- |a originalidad indiscutida de
Gabriela Mistral, proviene de la asociacion
del espacio escolar con un espacio
sagrado'?, donde la maestra o el maestro
se destacan por constituir el centro o el
pilar fundacional:

La maestra rural
(A Federico de Onis)

La Maestra era pura. «Los suaves
hortelanos»,

decia, «de este predio, que es predio
de Jesus,

han de conservar puros los ojos y las
manos

guardar claros sus dleos, para dar clara
luz».

La Maestra era pobre. Su reino no es
humano.

(Asi en el doloroso sembrador de Israel)
Vestia sayas pardas, no enjoyaba su
mano,

jy era todo su espiritu un inmenso joyel! {...)
jDulce ser! En su rio de mieles,

caudaloso

jlargamente abrevada sus tigres el
dolor!

los hierros que le abrieron el pecho
generoso,

jmas anchas le dejaron las cuencas del
amorl! (...)

Campesina, jrecuerdas que alguna vez
prendiste

sunombre a un comentario brutal o
baladi?

Cien veces la miraste, ninguna vez la
viste,

iy en el solar de tu hijo, de ella hay mas
que de tif...).

Y no olvida algunas huellas dejadas en la
historia educacional por la tradicién de
maestros y discipulos en la antigua escuela
ateniense, pero insiste con intensidad y
originalidad, en esos afios recién
transformados por la sociedad industrial,
en que es en el maestro ejemplar donde
todavia permanece la condicién devota de
los martires cristianos. Ese maestro, cual
recreacion del modelo sagrado y para-

digméatico, acompafa al alumno en el
descubrimiento de los misterios a costa de
cualquier riesgo:

‘ensefiar y amar intensamente sobre la
Tierra es llegar al dltimo dia con el
lanzazo de Longinos en el costado
ardiente de amor".

Si los seres humanos contamos, en el
contexto cultural judeo-cristiano, con la guia
de los Diez Mandamientos, la Maestra recibe
de Gabriela Mistral, portavoz del mundo
sacralizado de la educacién y la poesia, la
nueva pauta de su vida profesional en el
"Décalogo de la Maestra":

I. Ama. Si no puedes amar mucho, no
ensefies nifos.

1. Simplifica. Saber es simplificar sin
restar esencia.

Il Insiste. Repite como la naturaleza
repite las especies hasta alcanzar la
perfeccion.

IV. Ensefia con intencién de
hermosura, porque la hermosura es
madre.

V. Maestro. Sé fervoroso. Para
encender lamparas has de llevar fuego
en tu corazon.

VI. Vivifica tu clase. Cada leccién ha
de ser viva como un ser.

VIl. Cultivate. Para dar hay que tener
mucho.

VIll. Acuérdate de que tu oficio no es
mercancia sino que es servicio divino.
IX. Antes de dictar tu leccion cotidiana
mira a tu corazon y ve si esta puro.
X.  Piensa en que Dios te ha puesto a
crear el mundo de mafana.'3

11 "Ya lo dijo Teresa de Avila "De la abundancia del corazén, habla la boca". Yo vengo a hablar por amor, antes que por ciencia, de la Ensefianza Popular y quiero dar a ustedes... la emocion

de este problema.

... Las viejas verdades pedagégicas son como las del Evangelio: todos las conocemos, pero deben ser agitadas de cuando en cuando, para que exalten los animos como el flamear de las
banderas y para renovar su generoso hervor dentro de nosotros... Los maestros hemos de ser en los pueblos los renovadores del fervor respecto de ellas [verdades conocidas pero aletargadas]
" Educacion Popular", texto citado por Roque Esteban Scarpa, La desterrada en su patria, 21 de septiembre de 1918.
12 "Todo espacio sagrado implica una hierofania, una irrupcién de lo sagrado que tiene por efecto destacar un territorio del medio cdsmico circundante y el de hacerlo cualitativamente
diferente... instalarse en un lugar, habitar en un espacio, es... imitar la obra de los dioses..." Mircea Eliade: "Lo sagrado y lo profano”, Guadarrama, pp. 31, 69.

13 Gabriela Mistral. A cien afios de su nacimiento. Biblioteca Nacional. 1989.
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El Liceo N° 6 de Nifias de Santiago fue el
Gltimo colegio privilegiado del pais en contar
con la participacién directa de Gabriela
Mistral. EI 23 de junio de 1922 viaj6 a
México "para colaborar en los planes de la
reforma educacional y en la creacién de
bibliotecas populares".

Han quedado sus Escritos para el Liceo
N° 6 de Nifias de Santiago'4, de ese afio
en que fue la directora. El proyecto
educativo para el moderno Liceo de Nifias
conté con una autora de excepcion.
Proyecto redactado por esa profesora de
Castellano' que, en 1906, ya tenia
absoluta claridad sobre la necesidad de “la
instruccion en la mujer":

'Es preciso que la mujer deje de ser
mendiga de proteccion; y pueda vivir sin
que tenga que sacrificar su felicidad con
uno de esos repugnantes matrimonios
modernos; o su virtud con la venta
indigna de su honra... Yo pondria al
alcance de la juventud toda la lectura
de esos grandes soles de la ciencia... Yo
le mostraria el cielo del astrénomo...6
¢Por qué asegurar que la mujer no
necesita sino una instruccidn
elemental?.V7

El espacio escolar (entendido como un
recinto sacro en el que se realizara el viaje
iniciatico de la transformacion) esta

compuesto por alumnasy profesoras. Las
nifias recibirdn "la instruccidn... una obra
magna que lleva en si la reforma
completa de todo un sexo..." y las
profesoras responderan y cumpliran los
desaffos de las sentencias docentes, escritas
por esta joven directora. Objetivos
pedagégicos de la ensefianza y del ejercicio
de la profesion:

"Para las que ensefiamos:

1. Todo para la escuela; muy poco para
nosotras mismas.

2. Ensefiar siempre: en el patio y en
la calle como en la sala de clase.
Ensefiar con la actitud, el gesto y la
palabra.

3. Vivir las teorias hermosas. Vivir la

14. Con fecha 14.05.1921 es nombrada Directora-Fundadora.

15. Se le otorgaria oficialmente el titulo por la Universidad de Chile en 1923.
16. Gabriela Mistral ;jvislumbrarfa en ese momento el Premio Nacional de Ciencias Exactas, recibido en 1997 por la astrénoma chilena Marfa Teresa Ruiz?
17. La instruccion de la mujer. Especial para La Voz de Elqui, jueves 8 de marzo de 1906.
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bondad, la actividad y la honradez
profesional.

4. Amenizar la ensefianza con la hermosa
palabra, con la anécdota oportuna, y la
relacion de cada conocimiento con la
vida.

8. Si no realizamos la igualdad y la cultura
dentro de la escuela, ;jdonde podran
exigirse estas cosas?

9. La maestra que no lee tiene que ser
mala maestra: ha rebajado su profesién
al mecanismo de oficio, al no renovarse
espiritualmente.

Hay que merecer el empleo cada dia.
12. No bastan los aciertos ni actividad
ocasionales."

Ideas que adornaban los muros del Liceo N° 6
sobre aprendizajes miltiples, pro-
gresivos, perfeccionamiento y evalua-
cion permanente de los profesores.

Gabriela Mistral habrfa aplaudido a Jacques
Delors, presidente de la Comision Mundial
de Educacion para el siglo XXI, en la
Conferencia General de la UNESCO de 1997,
cuando éste afirmd con total convencimiento
y energfa: "lo esencial de todo profesor
en su labor educativa es poder
transmitir a otros seres humanos, la

capacidad de todo hombre y mujer en
cuanto ser humano. Es ese conoci-
miento el que no puede ser reem-
plazado por ninguna técnica ni
tecnologia. El docente transmite, sin
advertirlo seguramente, el sentido mas
trascendental de la sociedad, de la
humanidad, dentro de una sala de
clases.” Tal vez, la antigua nifia de Elqui
podria pensar que en la voz de Jacques
Delors surgia una reescritura de palabras
que ella ya habia dicho y publicado en otros
tiempos y espacios, muy ajenos al salén de
Conferencias de la UNESCO.

Sus obras poéticas son hermanas de sus
escritos en educacion. Las obras, todas
ellas, son creaciones de esa cultura deseada
que “...fluye en cada momento vulgar
0 extraordinario y que parece una
respiracion del ser, en vez de parecer
un préstamo o una explotacion mas o
menos penosa de la biblioteca personal
y de las otras..." La cultura que valora
Gabriela Mistral siempre estara en relacién
con la vida y no con la erudicion postiza,
condicion vélida para la poesiay para la
educacion.

Sus ideas sobre educacién se propagaron y
revisaron durante gran parte del siglo XX.
El desarrollo de la educacion publica en ese
tiempo fue la expresién histérica del gran

movimiento renovador de comienzos de
siglo, del que Gabriela Ilega a ser un
importante referente. Nuevas leyes y
programas fueron dando vida a la
concepcién compleja’8 y universal de la
educacion que Gabriela Mistral habia
propuesto. En ella se destacaba al profesor.
Este concentraba la proyeccion humana en
el tiempo, como un gran didlogo de
individuos buscando siempre develar el
sentido del conocimiento y de la vida.
Gabriela Mistral defendié con pasion la
aprobacion de una nueva legislacion, que
darfa a todos los nifios la seguridad de una
educacién basica. No habfa sido suficiente
el que, en 1860, se hubiera establecido por
ley, la condicion gratuita de la educacion. En
1909 escribid el 21 de agosto, en el diario E/
Coquimbo, de La Serena:

" SOBRE EL CENTENARIO: IDEAS DE UNA
MAESTRA... sus modestas opiniones
sobre el mejor modo de celebrar el
proximo Centenario.

Muchas ideas sugiere tan importante asunto,
pero no pienso anunciar sino la que juzgo
mas atendible, porque su realizacion no seria
el motivo de pasajera diversion popular que
constituye las fiestas acostumbradas en tales
circunstancias, sino un verdadero movimiento
de progreso nacional y una utilidad suprema
y duradera. Aludo a la Instruccién Primaria
Obligatoria.

Con la realizacion de este proyecto sofiamos
todos los que sentimos las necesidades
profundas del pueblo, no bastando a
conformarnos con su postergacion las razones
dadas sobre ella, razones de economia
principalmente...”

Esta apasionada peticion de Gabriela Mistral
tenfa ya mas de once afios cuando se dicto,
en 1920, la Ley de Ensefianza Elemental
Obligatoria. Una década posterior a la fecha

18 Entendiendo por tal la diversidad de fuentes no asociadas a la misma perspectiva teérica.
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del Centenario que, segin ella, habria
simbolizado con esa ley el “verdadero
movimiento de progreso nacional y una
utilidad suprema y duradera”

El tiempo de esta maestra siempre fue
algo diferente. Se escapaba de la
secuencia conocida por la mayoria.
Organizaba su mundo con una temporalidad
vivida y dirigida hacia un visible futuro
magnético en permanente huida. Peculiar
experiencia del tiempo que debe resultarle
natural a una vidente. No es casual. Todo
gran poeta es un vidente de otros mundos,
los que devela o revela con la palabra. No
es casual entonces que, en 1909, a los 20
afios, ella mirara méas alla de la refinada
arquitectura emblemética de museos y
bibliotecas nacionales y de los bailes y
banquetes de esas fiestas de celebracion
del Centenario del pafs.

Una década mas tarde, de esas ‘modestas
opiniones sobre el mejor modo de
celebrar el Centenario"y condensando
tantos esfuerzos anteriores, nace, en 1920,
la Ley de Ensefianza Elemental Obligatoria.
Desde entonces, la lectura y la escritura
transformaron al pafs, convirtiendo
progresivamente en letrados a los habitantes
de Chile. Los c6digos universales se hicieron
asequibles, cercanos y cotidianos y fue
posible descifrar el conocimiento y la propia
historia.

Desde la lectura y la escritura se
democratiz6 la comunicacion, terminando
con la injusta situacion individual en que
muchos vivian, envueltos todavia en una
singular prehistoria anterior al tiempo de
las letras. Con el registro escrito, la memoria
deja de estar sujeta a las variantes
imaginarias, como en los antiguos relatos,

y cada nuevo lector pasa a ser un potencial
escritor. Situacién que impulsé el proceso
de democratizacion y modernizacion de
nuestra sociedad.

Desconcierta todavia la capacidad de
Gabriela Mistral de ver mas alla de los
limites. Cuando el horizonte de la mayoria
de los intelectuales y encargados de
politicas del pafs solamente buscaba y
comprendia la futura ley de instruccién
obligatoria, denuncid, el 21 de septiembre
de 1918, que ese objetivo ya no era
suficiente’® para las conocidas
postergadas, para ‘la inmensa cantidad
de mujeres”

‘Una ordenanza de instruccion primaria
obligatoria ensayada por algunos
municipios consigue ya llevar a las
Escuelas pablicas a todas las nifias del
pueblo. Se esté labrando con esto..., el
futuro de Chile, un hermoso futuro; se
esta asegurando la cultura de masas del
mafiana; pero la inmensa cantidad de
mujeres que no recibieron los beneficios
de la obligacion escolar, queda al margen
de esta nueva era. El Estado, al no abrir
para ellas clases nocturnas, las declara
tacitamente condenadas a no
incorporarse jamas a las actividades

humanas mas nobles. Es una fatalidad
monstruosa..."

Durante diferentes etapas de su vida mantuvo
ciertas caracterfsticas, que no eran mas que
el reflejo de su pasion creativa y de su ética
social. Ya expresaba en un texto de 1907:
“Tengo una coraza que me hace impasible
a todo ataque dirigido a mi por la Calumnia
y la Maldad: mi caracter altivo, indomable,
inalterable... Para derrotar a los miseros
tengo una indiferencia y una energia y un
valor inmenso para combatir con los
grandes"?0,

Su decepcion por la situacion de Chile era
el tema recurrente de muchas de las cartas
que conocemos, posteriores a su aleja-
miento del pais. Tampoco resultd facil su
trabajo como representante diplomatica en
Italia y en Espafia, por su “energia y ...valor
inmenso para combatir con los grandes".
0 no desed continuar o tuvo que partir
intempestivamente?! de algunos destinos
consulares.

Sus juveniles escritos de profesora confiada
en el progreso y en la igualdad de derechos,
se transformaron por la intolerancia y la
indiferencia politica, que fue descubriendo
con los afios. Asi miraba a Chile y a

19. "Educacion Popular", texto citado por Roque Esteban Scarpa, La desterrada en su patria.

20. Sobre las mujeres que escriben.

21. Como le ocurri6 en ltalia, donde renuncié a su trabajo en el Consulado, y en Espafia, de donde fue trasladada, segdn sabemos hoy por el comentario dicho a Armando Donoso y Maria
Monvel en mayo de 1935, Cartas salidas del silencio, Coleccion Joyas Bibliogréficas. Archivo del Escritor. Biblioteca Nacional 2003, pag. 53.
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América en una carta que envié a Jorge
Mafiach?Z, desde Génova23, el 24 de
febrero 193224 :

"...Es un horror lo que pasa en nuestros
paises viviendo el hambre, cada uno,
desde las Antillas hasta mi Chile. Los
remedios que se nos ocurren son
siempre fantdsticos: en mi tierra, usted
lo sabra, quieren de nuevo a lbafiez. Y
me va usted a convencer de que no nos
gusta el tiranito... ;Qué se hace

Maifiach? Cada vez que me pongo en
comunicacién con el pueblo, el
verdadero, el que no es lider ni lee
politica, lo veo despreocupado en
absoluto de esa cosa fina que se llama
libertad, y que a nosotros nos importa....
por él mismo... Las libertades francesas
tampoco le importan al obrero no
pasado por libros. jViera usted lo que
me hace pensar sobre la democracia!
Parece que no hay ninguna masa
consciente en este mundo y que no la

habré nunca ... La situacién econémica
de Chile se codea con la de Cuba, sin
que tengamos alla las razones que
hacen entender lo de Cuba. Muchas
esperanzas habia puesto yo en
Montero, pero como siempre, nos ha
resultado el universitario chileno, el
mediocre atascado en papeles y sin
ningin jugo de creacion: esta tiritando
del comunismo; ha hecho un ministerio
de hace 20 afios, a base de aristdcratas
usados e indtiles, y llega a volver
deseable al propio Ibafiez para la clase
media, que al igual del pueblo sdlo
quiere vivir bien, y que es vil por tres
centavos'...

Diversos textos y trabajos de Gabriela
Mistral, poesias, cartas, ensayos, normas
escolares, conferencias, etc., parecen la
expresion multicolor de una central y
profunda certeza: la palabra es el antidoto
previo y salvador necesario, Ginico elemento
capaz de contrarrestar a la muerte
inexorable:

"Hay que transmitir la intensidad del alma
y decir con valentia el mensaje que brota
del corazon, antes de que lo rompa la
muerte”.

La palabra de Gabriela Mistral mantiene
hoy dia una vigencia palpitante. Convencida
como estoy de su salvadora condicion de
inconformista y buscadora de perfecciones
para la educacion y el arte, poeta y, por
tanto, vidente, a través del lenguaje, me
pregunto:

... S trasladdramos en un siglo a esa nifa de
15 afios que iniciaba su profesion de
docente... jqué nos diria hoy Gabriela
Mistral?... @

22. Jorge Mafiach 1989-1961: Intelectual cubano, autor de importantes libros sobre la identidad cultural de su pais.
23. En 1932 inici6 su carrera consular. Fue nombrada cénsul particular de libre eleccion. Comenzd en Génova, pero no ejercid su cargo al declarar su posicién antifascista.
24. Cartas salidas del silencio, Coleccién Joyas Bibliograficas. Archivo del Escritor. Biblioteca Nacional 2003, pag. 50.
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Museo Pedagogico:
vivo silencio de las aulas

odavia parece sentirse el
-|- movimiento cotidiano de

las jovencitas en los patios
Los Tilos y Las Palmeras. Las
futuras maestras iban y venian al
interior del clasico edificio de
arquitectura francesa, inaugurado
por el presidente de la Repdblica,
Domingo Santa Marfa. Desde 1886,
cerca de 350 alumnas empezaron
a vivir su régimen de internado en
la Escuela Normal de Preceptoras
o Escuela Normal N° 1 de Nifias
Brigida Walker, como pas6 a
llamarse en definitiva.

El establecimiento fue el primero
en su género y se erigid la Ultima
mitad del siglo XIX, ante la

Una institucion que hace historia al

recopilar, desde 1941, los vestigios,

tangibles e intangibles, de la educacion
nacional a partir de la Colonia y hasta
nuestros dias. Hoy, equipos de espe-
cialistas trabajan afanosamente para
lograr la pronta reapertura al publico
y volver a compartir con los chilenos

su valioso patrimonio educativo y

cultural.

\t .-

-
Museo Pedagdgico, patio interior.
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necesidad de desarrollar la
educacion primaria en el pais. Y,
ademds de ser considerado un
modelo de formacién del profe-
sorado femenino, se dio a la tarea
de entregar educacion a nifias
pequefias con la construccion de
una escuela anexa a la Normal. Al
interior, entonces, se establecié una
instancia pedagdgica de doble
riqueza para las distintas gene-
raciones de mujeres que pasaron
por las aulas del confortable recinto:
por un lado, nifias que tenian la
oportunidad de cimentar su
escolaridad aprendiendo a leer y
escribir y, par otro, los grupos de
jovencitas que habfan elegido la
docencia como profesion y que a su



egreso, obtendrian el titulo de maestras y se
irlan con diversos destinos geograficos a
cumplir la misién de educar.

Conservando su disefio original (realizado por
el arquitecto francés Victor Henri Villeneuve)
el local fue declarado Monumento Nacional
en 1981 y hoy conforma un conglomerado de
entidades que enriguecen la vida social y
cultural del antiguo barrio Yungay, en
Santiago.

En la manzana comprendida por las calles
Compafifa de Jesus, Huérfanos, Herrera y
Chacabuco, estan el Museo de la Solidaridad
y la Fundacién Salvador Allende, la escuela
basica municipal, Repdblica de Panama,
ademas del Museo Pedagégico de Chile, que
desde 1982 ocupa el ala oriente del edificio,
y que considera a su sede como la primera y
mas importante pieza de su coleccién. En el
sector hay mas sorpresas patrimoniales, por
avenida Matucana, funciona el Liceo Técnico
Profesional y la emblematica Escuela Salvador
Sanfuentes, cuyos edificios datan de principios
del siglo XX. Todo a un paso de la recién
estrenada estacion del Metro, Quinta Normal.

Al interior del Museo

Los corredores del segundo piso traen un
silencio vivo, a pesar de que la infraestructura
se encuentra semivacia. La sensacion alli es
de acervo temporal, como si hubiese un
ajetreo permanente sintetizando el pasado
y el presente, como si en cualquier momento
se fueran a escuchar las voces de hace un
siglo y medio. El recorrido continta entre-
medio de andamios, cajas de embalaje,
mobiliario escolar antiguo, vitrinas y paneles,
que aguardan pacientemente volver a ser
exhibidos. El patrimonio pedagdgico nacional
ha sido concentrado en el lugar, con
colecciones que superan las seis mil
quinientas piezas, un archivo fotografico que
contiene cerca de siete mil imagenes y una
biblioteca que cuenta con méas de cuarenta
mil obras especializadas.

Hace casi dos décadas el Museo, dependiente
de la Direccion de Bibliotecas, Archivos y
Museos (DIBAM), permanece cerrado al
publico, debido a los dafios sufridos por el
inmueble en el terremoto de 1985. Sin
embargo, exposiciones itinerantes, confe-
rencias, foros, publicaciones, mantienen una
actividad que le da vigencia, mientras en el
interior continGan las reparaciones,
financiadas por el Ministerio de Educacion,
que lo dejardn en forma para reabrir sus
puertas.

"La restauracion ha implicado un trabajo
minucioso, complejo y muy lento, porque
disponemos de pocos recursos. Ha faltado
dinero para echarlo a andar completamente
y no siempre se consiguen auspiciadores”,
sefiala su directora, Marfa Isabel Orellana.
Agrega que la promesa de la DIBAM es
tenerlo listo a fines de 2005. En tanto, se
trabaja en politicas de desarrollo de
colecciones, en la habilitacion de su
biblioteca, en la clasificacion y digitalizacién
del acopio fotografico, en el remozamiento
y adecuacion de salas y salones, ademas del

Abaco usado en el siglo XIX.
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lanzamiento de un concurso de ideas
museograficas para la futura muestra perma-
nente y otros temas.

En el hilo de la historia

La exposicion de Iaminas (vision iconogréafica
y textual) y mobiliario didéctico, titulada "La
historia de la educacion en Chile y la
formacion ciudadana”, explica y realza los
aspectos histéricos y tematicos en los que
se dio el proceso tendiente a la formacién
del ciudadano en nuestro pais.

Un coherente y ameno guion museografico
abarca los periodos de la Colonia con los
primeros intentos educativos, la Republica
con su ideario liberal de civilizacion, la
urgencia educacional del siglo veinte con su
despertar democratico, el fin del Estado
docente y los desafios futuros, enmarcados
en la Reforma que actualmente se lleva a
efecto.

Los organizadores se han impuesto como
objetivo llevar el conocimiento, la sensibi-
lidad, el recuerdo, el asombro, el
cuestionamiento y el debate al espectador
para que tome contacto con lo que ha sido
la historia personal y colectiva de su
formacion. "A través de las piezas
museoldgicas, el mobiliario, los objetos
didacticos de apoyo a las asignaturas y la
bibliografia, uno va descubriendo y atando
los eslabones de tal modo, que se puede
reconstruir la historia veridica. Es conmovedor
descubrir cémo nos fuimos educando y
reconocer a las personas que estuvieron
detrads de esos procesos”, sefiala Cecilia
Gamboa, responsable educativa de la entidad.

Escuela doctrinal catolica

El viaje visual de textos, imagenes y objetos
se inicia con el perfodo colonial y la escuela
doctrinal basica: "Junto con los caballos y
los arcabuces espafioles, avanz6 la escuela
doctrinal catdlica por las tierras de América,
conquistando adeptos. Se trataba de fundar




el predominio de la cosmovisién religiosa
catdlica: conocer era creer, educar era
adoctrinar, creer y adoctrinar en el amor-
temor a Dios. Esta escuela, que funcionaba
anexa a iglesias y conventos, echd profundas
rafces tanto en Chile como en el resto de
América".

Relata también que la ensefianza era la
construccion de una cultura y de una
sociedad organizada en torno a las prescrip-
ciones y practicas religiosas. Rezos de
mafiana, tarde y noche, de rodillas y pufio
al pecho. Prohibicién de tener, leer o llevar
a la escuela libros "lascivos o profanos”.
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Obligacién de ensefiar en sus casas la
doctrina a los que no la sabian. En la tarde
de los viernes, procesion con cantos y rezos
hacia la Compafiia de Jesus.

La memorizacion a coro era el principal
método para aprender a leer. Colectivamente
se recitaba la Cartilla, texto para el
aprendizaje de las letras del abecedario.
Luego se pasaba a leer en el Catdn, libros
de rezos, proverbios, historietas y
ensefianzas morales. En la escritura se
empezaba por los palotes y segufa con
modelos y cartones. La aritmética se
aprendia por medio de tablas.

En un mundo en que el dolor acompafiaba
todos los aspectos de la vida, garantia de
un seguro aprendizaje era su grabacion en
el cuerpo. En una esquina de la sala de
clases se ponfa el "calabozo de encierros”.
También se castigaba a los alumnos
poniéndolos de rodillas, brazos abiertos
sosteniendo un ladrillo en cada mano. Era
comdn la préctica de los azotes con palmetas
(tablillas redondeadas llenas de agujeros
para aumentar la sensacion dolorosa);
también con el guante (entorchados de
cordel atados a una soga) y el clasico
chicote. Todo lo referido a la normativa del
comportamiento y el aprendizaje, bueno o
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Calabozo de encierro y
palmetas usadas para
castigo.

malo, hablaba y afectaba directamente al
cuerpo del nifio.

El pensamiento ilustrado

Manuel de Salas fue quien encarnd, a fines
del siglo XVIII, la corriente cientifico-
productivista francesa que habfa penetrado
con fuerza en Espafia. Teniendo en vista la
educacion cientifica, fundé en 1797 la
Academia de San Luis. Primer colegio



nocturno del pafs financiado por el Cabildo
y su propio bolsillo. Alli se ensefiaron las
matematica, el dibujo, la gramaética, la
ciencias fisicas y naturales. De acuerdo con
su pensamiento ilustrado, el educador rechazd
los métodos basados en el castigo corporal.
Crefa en la persuasion. Una visién revo-
lucionaria desde la perspectiva de la
dignificacién humana.

Ya en las luchas politicas independentistas
(1813) se crearon el Reglamento para
Maestros de Primeras Letras y el Instituto
Nacional, ambas construcciones culturales
para el tiempo nuevo que, junto a la
Academia San Luis, sintetizaron el ideario
de las tres figuras decisivas de la transicién
educacional chilena hacia la modernidad:
Manuel de Salas, Camilo Henriquez y
Mariano Egafa.

La Constitucion de 1833 confirmé la
preocupacion y fomento de la educacion
nacional como obligacién preferente del
Estado.

Sin embargo, la educacién no llegd al
pueblo. Funcionaban solamente 56
escuelas publicas sostenidas por el Estado
al término del gobierno del presidente José
Joaquin Prieto. A las que, entre 1825y
1840, se sumaron varios colegios par-
ticulares para la elite y algunos liceos
fiscales en ciudades de provincia, como el
Liceo de Cauquenes, el de Talca, el de
Concepcion y otros.

Mujeres a la docencia

Nace la Universidad de Chile (1842),
institucion que tuvo la tarea inspectora de la
instruccion pablica y la direccion de las
escuelas primarias. En el mismo periodo
también fueron fundadas la Escuela Normal
de Preceptores, la Escuela de Artes y Oficios,
el Observatorio Astronémico, la Escuela de
Msica y Canto, la Academia Chilena de
Pintura, la Quinta Normal y la Escuela

Agronémica. Poco después, la Escuela Normal
de Preceptoras, llamada a reforzar la
escudlida y débil Escuela Normal masculina,
pues se suponia que las mujeres se
interesarfan mas por ese tipo de trabajo, poco
atractivo por su baja remuneracion.

Jovenes liberales y artesanos de Santiago,
agrupados en un proyecto republicano en
pro de la democratizacion de los beneficios
politicos, econdmicos y educativos, crearon
una escuela nocturna de artesanos para la
ensefianza de la lecto-escritura, la historia
y los oficios. Y hacia 1856 la Sociedad de
Instruccion Primaria y varios estable-
cimientos nocturnos. Hasta que, por
iniciativa de Fermin Vivaceta, otros lideres
artesanos y obreros, fundaron las
Sociedades de Socorros Mutuos a lo largo
del territorio nacional, a las cuales se les
anex0 una escuela y una biblioteca. Asf, la
clase popular fue autoconstruyendo su
ciudadania.

En 1898 s6lo 28% de los chilenos sabia
leer y escribir. La gran mayoria de los nifios
pobres no iban o desertaban de la escuela.
Al iniciarse el siglo XX, el senador Pedro
Bannen present6 al Congreso Nacional el
proyecto de obligatoriedad de la instruccion

Pedro Aguirre Cerda: “gobernar es educar”.
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primaria; sélo después de dos décadas
encontré eco y se transformé en ley. El afio
20 del siglo pasado, comenzd con el
emocionante espectaculo de marchas
escolares frente al Palacio de La Moneda,
celebrando la promulgacién de la Ley de
Instruccion Primaria Obligatoria.

Mas adelante vino el gohierno del Frente
Popular bajo el lema "gobernar es educar”.
El plan contempl6 la creacidn de cientos
de nuevas escuelas primarias y nocturnas
para adultos, ademds de decenas de
escuelas talleres y hogares infantiles. Pero
este proyecto también colapsé a causa de
la recesion que sobrevino con el fin de la
Segunda Guerra Mundial. Por ello, en 1950
se hablé nuevamente de “crisis edu-
cacional”.

En la década siguiente, el presidente Eduardo
Frei Montalva llevd a efecto una reforma
educacional que, entre otras medidas,
extendid la ensefianza bésica a ocho afios y
emprendid la construccion de escuelas y
liceos por todo el pafs.

El guion de la muestra concluye con una mirada
a los procesos mas recientes y conocidos,
como la municipalizacién y la subsidiaridad
del Estado y la Reforma Educacional, iniciada
a fines del siglo recién pasado.

i Como aprendieron a leer los chilenos?
Entre los tesoros bibliograficos que posee
el Museo Pedagdgico, estan los primeros
textos usados para ensefiar a leer y escribir.
Cartilla, 1856, fue el silabario de la época
colonial y de la primera mitad del siglo XIX.
En él los nifios debian deletrear y silabear
en voz alta. De ahi pasaban a la lectura de
textos piadosos como el Catén Cristiano
(1650) que, ademés, contenfa méximas de
buena conducta.

También esta el Silabario Castellano, editado
en Madrid en 1843. En cuyo prélogo el autor



advierte: "a las nifias criadas casi
exclusivamente para ser mujeres de familia
(...) les ha asignado la naturaleza otras
cualidades (...) Castidad, modestia y aseo en
sus personas, deberian ser las primeras ideas
que se les infundan en la primara ensefanza
de las letras".

Nociones de Gimnastica Higiénica (1876) da
cuenta de que la Educacién Fisica y la
Gimnasia, estuvieron presentes en la escuela
chilena desde sus inicios. Los profesores se
informaban en él por su valor pedagdgico y
para disefiar sus clases practicas.

Ese mismo afio empez6 a circular £/ Método
Gradual de Lectura, impreso en Buenos Aires
y de autorfa de Domingo Faustino Sarmiento.
Aprobado como texto oficial de ensefianza,
estuvo vigente hasta 1883, cuando fue
sustituido por £/ Lector Americano, de José
Abelardo Nufiez. Este Gltimo era de lectura
gradual para segundo, tercero y cuarto afio de
ensefianza primaria y fue declarado obligatorio,
manteniendo su vigencia por espacio de
cincuenta afios; incluso, recibié medalla de
oro en la Exposicion Universal de Parfs.

Silabario Matte

En 1895 hizo su apariciéon el famoso
Silabario del Ojo, de Claudio Matte.
Denominado asi por ser el ojo la primera
palabra objetiva que introducfa al alumno
en la lectura y escritura, segufa el método
analitico sintactico més acorde con el
desarrollo del nifio. A casi 110 afios de
haber sido declarado texto oficial, atin sigue
editandose.

Bajo el prop6sito de terminar con el
analfabetismo de los conscriptos en las
instituciones armadas, en 1912, se publicé
el Silabario para las Escuelas Primarias
del Ejército, de Quevedo y Retamal. Este
y otros textos de estudio fueron
especialmente adaptados para el tipo de
formacién que eran requeridos. Asi, en
1925, también naci6 una obra que cubria
la preocupacion de los maestros por llegar
con mayor pertinencia a los sectores
populares: "La sana mentalidad que cada
pdgina refleja para alumbrar cerebro y
corazén de nuestra masa social, es un
exponente (...) que honra a sus autores".
Una década después, otro texto de lectura
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irrumpfa en las aulas rurales. En su dedicatoria
decia: "La patria manda de regalo este libro
a los hombres y mujeres del campo que no
saben leer ni escribir, y que desean aprender
(...) Con un lapiz y un papel y buena voluntad,
el campesino puede seguir poco a poco las
paginas de este libro y aprender asi a conocer
las letras". Se llamé Silabario del Huaso
Chileno (1940), al que le siguieron: Puiiado
de Semilla (1942) y Asi es mi Tierra (1946).

Amanda Labarca, en 1948, se encargé de
aplicar las metodologfas activa y nueva

-

Educadora Amanda Labarca.
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Alumnos Escuela Normal.

con Lectura de Juan y Juanita, de la serie
“ldioma Materno en los cursos primarios”,
donde los temas tratados se relacionaban
con los centros de interés de los alumnos.
Mientras paralelamente se publicaba £/
Lector Chileno, de Manuel Guzman
Maturana, consistente en una serie de
cinco libros de lectura inspirados en los
principios de la escuela activa, con
contenidos adecuados al crecimiento del
alumno. Entre sus colaboradores, figura
Gabriela Mistral, con su poesfa dedicada
a los nifios.

Posteriormente salié el Silabario
Alfabetizador. " Método sencillo para los
nifios de mi patria, especialmente los mas
timidos y humildes {...) Adjunto algunos
conocimientos utiles que debe saber todo
ciudadano (...): alimentacion, urbanidad,
economia doméstica y valores patrios",
dedicaba su autora, Margaret Valenzuela.
Y el conocido Silabario Lea, ilustrado con
las acuarelas del maestro Gustavo Carrasco,
se convirti en un libro encantador para los
nifios que aprendieron a leer y escribir
motivados por la belleza de su gréfica.

Material pedagégico y administrativo
Los miles de objetos escolares rescatados por
el Museo abarcan una variada gama. Abacos,
conos metalicos, piramides, paralelepipedos,
compases, cilindros, etc, para la ensefianza de
la Matemética, la Geometria y el Sistema
Métrico Decimal. A estos se suman aparatos
para estudiar las ciencias naturales, no sélo
mediante la leccién memoristica o expositiva,
sino experimentando, observando e inter-
actuando.

Afines del siglo XIX, los alumnos disponfan,
por ejemplo, de flores y plantas desarma-
bles, elaboradas en cartén piedra, en cada
una de ellas se podfa seguir facilmente el
ciclo vegetativo de su maduracion. Estas
fueron la atraccién durante la Muestra de
Material Escolar de Santiago, realizada
cuando comenzaba la gran reforma educa-
tiva alemana de 1885. En muchos liceos,
parte del instrumental experimental de Fisica
y Quimica era fabricado por los propios
alumnos, bajo la orientacién del maestro.

Por dltimo, los registros del pasado tamhién
estan en los instrumentos de apoyo
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Clase de gimnasia a principios del siglo XX.

administrativo. La campanilla de aula era
recibida por el profesor normalista junto a
su diploma, como simbolo de su autoridad
y de su especial vocacion a ser gufa. Y las
Carpetas de Exédmenes de Caligrafia, donde
las maestras debfan acreditar competencia
de buena letra ante las comisiones
examinadoras. Ademads de la exigencia
estética, de ese modo se estaba salva-
guardando la escritura como medio de
excelencia en la relacion interpersonal. “La
tecnologia, se pensaba, jamas supliria la
calidez del trazado humana".

Las acciones que viene realizando el
Museo Pedagdgico de Chile, desde el afio
2000, se enmarcan en el rescate del
patrimonio nacional. Dan testimonio vivo
del pasado, el presente y lo que vendra.
Cuentan las transformaciones, vicisitudes
y proyecciones de nuestro sistema edu-
cacional. Muestran la complejidad social,
politica y cultural que habita en los
procesos educativos y, sobre todo, se
vinculan directamente con la identidad
individual y colectiva de cada ciudadano
chileno. @



UN RECORRIDO POR LOS
ESPACIOS ESCOLARES

Al mirar el desarrollo de la educacion en Chile no podemos dejar de lado el rol que ha jugado
la infraestructura fisica y como ésta ha determinado las posibilidades de atencion de nifios
y jovenes. A través de la historia de las construcciones escolares reconocemos elementos
pedagogicos y de politica educacional, presentes en cada época.

s posible sostener que hemos avanzado
desde la inexistencia y la precariedad,
hasta la suficiencia estandarizada vy
del “rancho” al “palacio”, y, desde esa
combinacion, hacia la siembra de escuelas
y liceos “tipo”. Distinguimos asi tres etapas
antes de llegar a la actual situacion, de
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trdnsito a una relacién inédita entre
arquitectura y educacion.

UN INICIO MARCADO POR LA
PRECARIEDAD

En la segunda mitad del siglo XIX empieza
a formarse nuestro sistema escolar publico.



De acuerdo con las caracteristicas del Estado
y la sociedad de la época, el sistema se
organiza desde las elites hacia las clases
subalternas, desde la universidad (y la
escuela normal), hacia el liceo y la escuela
primaria, desde la capital hacia las
provincias y desde las ciudades hacia el
campo, educando mas y mejor a los hombres
que a las mujeres.

Si bien el Estado declara constitu-
cionalmente que la educacién era su
atencion preferente, y los recursos asig-
nados, eran escasos, el signo definitorio de
la arquitectura escolar lo marcaba la
inexistencia o la precariedad. Unos pocos
edificios para la Universidad, el Instituto
Nacional y liceos de provincia, no com-
pensaban el hecho de que la gran mayoria
de las escuelas primarias careciesen de
locales ad hoc. Lo corriente era que los
preceptores atendiesen a sus alumnos en
las casas que arrendaban para su propia

residencia y financiadas con sus miseras
remuneraciones.

Hay numerosos testimonios de la pobreza
de la infraestructura escolar y de las pésimas
condiciones higiénicas y pedagdgicas de las
escuelas.

“Ciento trece nifios formaban la escuela. La
casa se componia de dos cuartos que habian
sido trabajados exprofeso el uno para
esquina y el otro para trastienda, recortados
por un tabique que servia de escondite a
los traviesos i se comunicaban por una ancha
puerta;, tenia de largo 25 varas i de ancho
6 varas. Los muebles i dtiles con que
contaban eran groseros | desproporcionados
para la mayor parte de los educandos: se
componian de un gordo meson de mas de
cinco cuartas de alto i media vara de ancho;
de dos mesas regulares clavadas en tierra
y atravesadas a la cabeza de la escuela; de
unos asientos a tabla endeble corrida,
apoyadas sobre unas patas clavadas en
tierra i en la pared de la casa, que tenian
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la ventaja de guardar mas basura que la
necesaria ..."".

(...) “En el departamento de Quillota, sélo el
preceptor de la escuela modelo, establecida
en la villa cabecera, no paga el local donde da
sus lecciones. Todos los demas preceptores
fiscales i municipales tienen que arrendar de
sucuenta la casa de la escuela. Los preceptores
fiscales de ese departamento {...) ganan
tinicamente 200 pesos anuales |...)
Es urjentisimo que las autoridades munici-
pales estimulen el celo de los vecinos para
que liberten de semejante gravamen a
preceptores miserablemente dotados..."?.
“En las salas de clase de algunas escuelas
que visité faltaba la mesa, o el armario,
hasta a veces la silla, i pocas de las mismas

1. Informe sobre las escuelas de la ciudad de Primarias, Tomo |, N° 5, diciembre de 1852; pp.151-159 citado por Mario Monsalve Bérquez ... Y e/ silencio comenzé a reinar, Documento
para la Historia de la Instruccion Primaria 1840-1920, Santiago, DIBAM, 1998; p. 38.
2.Miguel Luis y Gregorio Victor Amunategui, “La sociedad y la instruccion primaria”, £l Monitor de las Escuelas Primarias, Tomo IV, N°® 6, marzo, 1955; p. 186, citado por Mario Monsalve

Bérquez, op. cit., p.107.
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escuelas estaban provistas de bancas-
escritorios, apropiadas a la hijiene escolar.
Jeneralmente las bancas no guardan
ninguna relacion con los distintos tamafios
de los alumnos de una misma escuela; a
veces las encontré medio destruidas. Por
estrechez de los locales o por no haber
bancas suficientes, no era raro ver sentados
tres alumnos en bancas con asiento
solamente para dos nifios, o que una parte
de los alumnos solamente de pie podia
participar en las clases. Encontré que por
el mismo motivo a los nifios mas chicos se
les hacia sentarse en el suelo, | que para
escribir con tinta, los que tenian solamente
asiento pero no mesa, tenian que
arrodillarse, para usar su asiento como mesa
donde colocar el cuaderno”(...P.

DIFERENCIA ENTRE EL CAMPO Y LA
CIUDAD

Alo largo del siglo XIX se mantuvo la preca-
riedad de la edificacién escolar, en un
sistema educacional que seguia desarro-
llandose. Probablemente gracias a los nue-

vos ingresos fiscales que significo el salitre,
desde fines de los afios 80 se observa una
tendencia inédita: sin resolver los déficits
y la inseguridad de la gran mayorfa de los
locales escolares y particularmente de los
del nivel primario, el Estado construye una
cierta cantidad de edificios que
comparativamente tenfan rasgos de
“monumentalismo”. Como obra de los
gobiernos de Santa Marfa, Balmaceda,
Riesco y otros, en muchas capitales de
provincia y en la capital nacional, se
levantaron grandes locales de liceos y
escuelas normales y también de unas pocas
escuelas primarias, generalmente situados
en la plaza principal o en el centro de cada
ciudad.

Puede discutirse la hipdtesis de que estos
edificios fueron la resultante de un Estado
nacional que querfa relevar su imagen ante
la poblacién, y una oligarquia ostentosa que
queria acompanar sus palacios privados con
una arquitectura publica, que correspondiese
al crecimiento econémico v al rol de potencia

]
1

militar y diplomética que se asignaba a Chile
en el escenario del Pacifico y Latinoamérica.

Por lo general, los edificios escolares
monumentales se organizaban en torno a
uno o mas patios centrales, al mismo estilo
de conventos, cuarteles militares y carceles.
Sin perjuicio de la visibilidad de la fachada,
los edificios escolares tendian a cerrarse
sobre si mismos mas que abrirse al entorno,
lo que obviamente ocurria con mas fuerza
en los otros referidos tipos de edificios
publicos. ;Qué habia detrds de esta
disposicién? jAutoritarismo que requiere
controlar estrechamente la vida cotidiana
de los que usan el edificio? ;Voluntad de
marcar la distincion entre el mundo escolar
y el resto, entre orden racional y caos, entre
“civilizacion” y “barbarie”, entre saber e
ignorancia?

Pero en la periferia de las ciudades, en las
localidades menores y en el campo, el
panorama era otro. No habia monumen-
talidad que posibilitara la organizacién
autoritaria y autorreferente del espacio
escolar. La precariedad aludida se combi-
naba con un fuerte deterioro de los
indicadores de higiene y salud en general

3. Informe presentado por Eduardo Rossing, rejente de la Escuela Practica anexa a la Normal de Santiago. Revista de Instruccion Primaria, afio VII, 1892, pags. 97 y 98, citado por Mario

Monsalve Bérquez, op. cit., p. 62.
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(e infantil en particular). Los locales esco-
lares fueron sobrepoblandose de nifios que
ingresaban a un sistema en lenta, pero
sostenida expansion. Dentro de la presencia
mas global de la llamada “cuestion social”,
se denunciaba la miseria fisiolégica de los
escolares y la golpeante insalubridad de las
escuelas. El contraste entre las escuelas
“palacio” y las escuelas “rancho” o “conven-
tillo” expresaba las desigualdades propias
de una sociedad oligarquica en crisis.

“Huelga casi insistir en la miserable
condicién de nuestros locales. Arrendados
en su mayoria, carecen por lo comin de
salas bien ventiladas y alumbradas, de
gimnasios, de corredores, de bafios, de
letrinas y desaglies convenientes, de patios
bastante extensos, y en general podria

decirse que permanecen en el mismo estado
en que, hablando de ellos, aseguraba
Sarmiento que “mejor alojados se hallaban
en Europa los animales que en Chile los
nifios de las escuelas’™.

“Las casas en que funcionan las escuelas
que he visitado, casi en su totalidad son
arrendadas y a veces completamente
inadecuadas para escuelas, por contradecir
a los principios mas elementales de
comodidad, aseo e hijiene escolar. También
hai todavia de aquellas que por el pésimo
estado en que se encuentran, deben
repugnar hasta a los mismos alumnos”.

“Un gran inconveniente que encontré
consistia en que el preceptor y su ayudante
tenian a veces que ensefiar en una misma
sala, el primero en un estremo, el segundo
en el otro estremo del mismo local, sin estar
separados el uno del otro ni por biombo,
tabique o cualquier otra divisién”(...)"En
varias escuelas las letrinas se encontraban

en pésimo estado, hasta que las hai todavia
que son de uso pablico.” .

EXPANSION Y ESTANDARIZACION:
La descrita combinacion de “monumentalismo”
y “precariedad” se prolongd hasta el siglo XX,
a pesar de la Ley de Educacién Primaria
Obligatoria y de diversas denuncias y
propuestas politicas, como el enfoque de Dario
E. Salas:

“... queda todavia el problema técnico, o
sea el de las condiciones higiénicas y
pedagdgicas que los locales deberian reunir.
Es suerte que la ciencia haya logrado ya
vulgarizar en este punto sus principios, y
que existan entre nosotros, disposiciones
gubernativas bastante adecuadas sobre el
particular... Debe tenerse presente, en primer
término, que, en general, es preferible una
escuela grande a tres o cuatro pequefas.
La concentracion es ventajosa desde el
punto de vista econdmico, y también lo es,
en muchos aspectos, desde el punto de vista
pedagagico. Las diversas formas de accion

4. Dario E. Salas, £/ problema nacional, Santiago, 1917; pp. 197-198.
5. Resultados de una inspeccion extraordinaria a algunas de las escuelas de la republica, en Mario Monsalve Bérquez, op. cit.; p. 62.
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social, sobre todo, requieren para su gjercicio
espacio y comodidades que no pueden
proporcionar facilmente sino los locales
extensos. Enseguida, pensamos que no
conviene autorizarse... la construccion de
locales de tres pisos. Sdlo por excepcion,
cuando el terreno fuera demasiado caro,
podrian tales edificios tolerarse... En tercer
lugar, nos parece que los reglamentos en
vigor descuidan algunos otros puntos mas
directamente relacionados con la salud de
los educandos: no se consulta, por ejemplo,
en ellos, la sala de enfermeria, ni una sala
adecuada para la ensefianza “al aire libre”,
ni una sala que pueda servir de refectorio,
y hasta se olvida la necesidad de la
calefaccion en la regién austral... Aula, sala
de juegos, sala de lectura, luz artificial: a
todo eso y algo mas deberia proveerse. Hace
falta, por dltimo, completar las disposiciones
vigentes, elaborando un reglamento especial
para la construccion de escuelas rurales” 0.

En 1937 es fundada la Sociedad Constructora
de Establecimientos Educacionales. Esta
significativa empresa publica fue reflejo,
por una parte, de un nuevo reconocimiento

estatal acerca de la importancia de la
educacion, traducido en un prolongado
esfuerzo nacional por expandir la educacién
y abrirla progresivamente a las distintas
capas sociales. La Sociedad Constructora
fue expresiva del rol activo y responsable
del Estado nacional en las politicas sociales,
paralela al desarrollo de la asistencialidad
escolar, a la extensién de la educacion
gratuita, al libro de texto provisto por el
Estado y al creciente ejército civil de
maestros y profesores profesionalizados.

Durante una fase inicial de su historia, la
arquitectura escolar, en manos de la
Sociedad Constructora, persistié en el
“monumentalismo”. En una escala més
democratica se construian “escuelas
palacio”, de nivel primario, en muchas
ciudades pequefias. Mas que reflejar la
tradicional ostentacion oligarquica parecia
remarcarse la omnipresencia de nuestro
Estado de hienestar y, particularmente, la
dignificacion de la preterida ensefianza
primaria. Nifios pobres, muchos de ellos
campesinos descalzos, tenfan acceso a
construcciones modernas y acogedoras.

Pero muchos otros nifios quedaban fuera,
en un tiempo en que las familias clamaban
por acceso a la educacion. La respuesta
estatal fue un lento giro hacia la cons-
truccién masiva, hacia la multiplicacion de
locales nada ostentosos, baratos, pero
correspondientes a estandares higiénicos y
pedagégicos apropiados.

La siembra de escuelas y liceos “tipo”, desde
los afios 50, se hacia eco de dos tendencias
de la época. Por una parte, la fuerza
creciente de la légica de industrializacién y
estandarizacion, con su corolario, la
“economia de escala”. Por otra parte, las
tendencias igualitaristas, legitimadas por
la prevalencia de los valores democréticos,
pero que llevaban a menospreciar el valor
de la diversidad y de la correspondencia a
realidades muy disimiles.

En el clima cultural de la época, lo prioritario
era la cantidad: el acceso del mayor nimero

6. Dario E. Salas, El problema nacional. Bases para la reconstruccion de nuestro sistema escolar primario, Santiago, Universidad de Chile, Facultad de Filosofia y Educacién, 1967. (12 edicion,

Santiago, 1917.p.199)
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posible de nifios a la escuela o al liceo. Lo
secundario eran factores cuantitativos,
relativos a pertinencia, ajuste al medio,
respeto a la singularidad de las personas y
de los grupos. Tampoco eran perentorias las
preguntas actuales sobre aprendizaje y
competencias. La cultura escolar dominante
se centraba en la transmision y en la “clase
frontal”. Esa misma cultura se basaba mucho
en el poder de la “norma” y en criterios de
autoridad. No eran extrafias, en consecuencia,
la centralizacion y la estandarizacion de los
disefios arquitectdnicos. Estos y la pedagogia
gran compartimentos estancos.

En otro plano, la arquitectura escolar,
independientemente de la durabilidad de
los materiales, parecia basarse en el mismo
supuesto de que las leyes, las normas
curriculares y los requerimientos que
alimentaban la planificacion del desarrollo
educacional estaban destinados a “durar
para siempre”. Se reconocfa una va-
riabilidad en el tiempo, pero ésta era
pausada y evolutiva. Se construia para
albergar por muchas décadas a las mismas
poblaciones, en cantidad y cualidad, para
traspasar los mismos contenidos con la
pedagogia de siempre, dados reque-
rimientos sociales y culturales estables. No
habfa espacio para las variedades

“revolucionarias” de nuestro tiempo. La
flexibilidad no era un imperativo.

ESCUELAS DIGNAS Y A MEDIDA
Las transformaciones de los afios 80,
marcados por el traspaso de los estable-
cimientos a los municipios, se expreso en
una fuerte restriccion en materia de
infraestructura. La responsabilidad de cons-
trucciones y mantenimiento ya no residen en
el Ministerio sino en los sostenedores. En
este sentido, la desaparicion de la Sociedad
Constructora de Establecimientos
Educacionales y los nuevos mecanismos de
decisiones descentralizadas, combinados con
mecanismos financieros como el EFN.D.R., y
los que se emplean para posibilitar la Jornada
Escolar Completa, abren un nuevo ciclo en
la arquitectura escolar. La inversion publica
en infraestructura para la educacion desde
1990 no tiene precedente histérico.
Por su parte, y gestandose silenciosamente
desde comienzos de los afios 90, la Reforma
educativa lanza un fuerte desafio a la
arquitectura escolar, en un contexto global,
que permite establecer inéditas relaciones
entre aquella, la pedagogia y la gestion escolar.

Entre otras dimensiones del desaffo, la
arquitectura escolar tiene que considerar:
La atencidn prestada a la diversidad y a la
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contextualizacion de los procesos
educativos en el respectivo entorno.
El énfasis en la calidad: una pedagogia
centrada en el aprendizaje activo y
cooperativo.La apertura de la institucion
escolar al medio (administrativa, social,
fisica y “virtual”) y la tendencia a ampliar
la participacién de los diversos actores en
la planificacién y en las decisiones
educacionales. Los nuevos requerimientos
de flexibilidad en el espacio y en el tiempo.

La demanda de construccion o reposicion de
locales escolares sigue existiendo, pero no
con las caracteristicas explosivas que tuvo
entre los afios 40y 70 del siglo recién pasado.
Hay que continuar expandiendo el acceso al
sistema escolar y sus tasas de cobertura, pero
gracias al desarrollo de los tiempos de la
Sociedad Constructora, el pais esté
respondiendo adecuadamente al desafio.
Condiciones favorables radican en el
crecimiento econémico del pais y |a prioridad
otorgada a la educacion, posibilitando la
diversificacién y la creatividad en materia de
arquitectura escolar.

De este modo, se estan integrando disefios
arquitectonicos y pedagégicos en cada entorno
local, superando asf una relacién que no ha
sido siempre convergente. €@



Sociedad Constructora de Establecimientos

Creada durante el segundo gobierno de
Arturo Alessandri Palma, esta institucion
juega un rol decisivo en la expansion
educacional de las siguientes décadas.
Los primeros afios de la Sociedad Cons-
tructora de Establecimientos Educa-
cionales (SCEE) fueron de instalacion
legal, administrativa y técnica, y s6lo en
1938 comenz6 a entregar los edificios
iniciales. Cabe sefalar la paradoja de
que la etapa de madurez de la SCEE,
ocurrié durante los gobiernos de centro
izquierda del Ilamado “Estado de
compromisa”, version criolla del Estado
benefactor europeo. En los afios 40 y
hasta 1973, el sector publico hizo un
enorme esfuerzo de expansién
educacional, el cual fue particularmente
veloz entre 1960 y 1973.

La primera fase de la obra de la SCEE se
caracterizd por distribuir a lo largo del
territorio nacional, escuelas, liceos y
otros edificios de construccion sélida y
de costos relativamente altos (se hablé
de “escuelas palacios”) y con un grado
de menor estandarizacion. En cambio, en
la década de los afios 60 y hasta los 80,
predominaron construcciones mas
sencillas y flexibles, de alta estan-
darizacion y con fuertes economias de

Educacionales

escala. Esto, atendiendo al fuerte
incremento de la demanda social por
educacion. Adn asi, el esfuerzo cons-
tructivo fue siempre detras de los reque-
rimientos de la expansién, debiendo
recurrirse al régimen de “doble jornada”
o doble turno de ocupacion de los locales.

La SCEE fue suprimida por el Gobierno
de Pinochet en 1987, en un contexto de
abandono de |a responsabilidad estatal
por la educacion y de empequefiecimiento
del sector pdblico y avance de la
privatizacion y la l6gica de mercado. La
educacion estatal se habia des-
centralizado hacia los municipios v,
legalmente, se habia responsabilizado a
éstos de los problemas de infraestructura
y de equipamiento. Por los mismos afios,
en el discurso de politica educacional
cobraba intensidad la preocupacion por
la calidad y parecfa que los problemas
de acceso y cobertura del sistema escolar
ya estaban solucionados en lo grueso.

JQUE HIZO LA SOCIEDAD CONS-
TRUCTORA?

Entre 1938y 1987, la SCEE levantd 5.739
establecimientos, con una superficie total
de 3.836.799 mZ. Estos edificios alber-
gaban escuelas primarias, liceos de

11

educacion secundaria y técnica, escuelas
normales, universidades y hasta el Centro
de Perfeccionamiento, Experimentacion
e Investigaciones Pedagdgicas
(considerado como centro educativo o de
aprendizaje de docentes).

En 1969, no obstante, s6lo 30% de los
espacios educativos habfan sido
construidos o adaptados (considerando
no sélo los de la SCEE sino también los
del Ministerio de Obras Pablicas). El resto
eran locales cedidos al Fisco o arrendados
por éste, en su gran mayoria casas
habitaciones no adecuadas. Sobre esta
base insuficiente operaba la expansion
de la demanda, que se hizo imperativa
entre 1965y 1973.

Esto explica el giro hacia la emergencia y |a
cantidad. Junto con la asignacién de mayores
recursos y de politicas estatales de
racionalizacion via planeamiento, se abrid
paso la generalizacion del doble turno de
ocupacion. La SCEE, asf, aportd estrategias
de estandarizacion, eficiencia, nuevas
tecnologias (como la tipificacién, la
prefabricacidn, la modulacién), disefios para
el uso intensivo y flexible de los locales,
siempre con respeto a normas arquitectonicas
y pedagégicas apropiadas. @



Asistencialidad: pany luz

“La poblacidon escolar del pais alcanza a 600.000 nifios. Actualmente educamos a 150.000, la
cuarta parte en dos mil escuelas. Los tres cuartos que estan al margen del sistema escolar
corresponden a los grupos mas postergados de la sociedad; son hijos de campesinos y obreros”.
Estas eran las cifras en Chile del 900.

S

ero el problema de los nifios pobres no
P era solo de asistencia a las escuelas,
sino también las condiciones en que
se desarrollaban las clases: infraestructura
inadecuada, la mayoria de la construcciones

no se ajustaban a los requerimientos del aula
y contaban con equipamiento precario. Por
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otra parte, los alumnos presentaban
condiciones de salud y alimentacion que
dificultaban el trabajo escolar. Por esos afios,
Elofsa Diaz, la primera mujer médico en Chile,
fue nombrada Médico-Inspector de las
Escuelas Publicas de Santiago. As le informa
al ministro Matta Vial.

18

"Ministro, no tengo otro interés ni persigo
otro fin que el fiel cumplimiento de mi deber
y el deseo que tengo de hacer lo posible
por proporcionar, en la medida de mis fuerzas
a los nifios de nuestras escuelas, todo lo
necesario para que, aprovechando bien la
instruccion que les da el gobierno en los



establecimientos fiscales, puedan mds tarde
ser ciudadanos dtiles a su patria y den
siempre prueba del vigor y la energia de
nuestra raza, que desgraciadamente hoy
estd tan degenerada.

El proyecto o la medida que a mi entender
puede remediar estos inconvenientes es:
crear una Sociedad Protectora de los nifios
de las escuelas publicas. El Supremo
Gobierno ayudaria con el dinero necesario
para la instalacion de un dispensario y de
un servicio de botica con todos los
medicamentos indispensables que requiera
una asistencia médica seria y completa.
Ademas habria un servicio médico para
ciertas especialidades (...) y no dudo que
ninguno de mis distinguidos colegas se
excusaria a ayudarme por lo menos una
media hora a la semana para prestar sus
servicios profesionales con un fin tan
patridtico.

En lo que se refiere a proporcionarles el
vestuario y el alimento necesario a los nifios
que carecen de ellos, yo me encargo de
buscar los medios. Tengo sequridad, sefior
Ministro, que las distinguidas damas de
nuestra sociedad que hacen del ejercicio de
la noble virtud de la caridad el tnico mévil
de su vida, me ayudaran también en esta
obra y podriamos tener una sociedad
semejante a la Olla del Pobre, Sociedad de
Dolores y tantas otras que, segun vemos,
dan resultados tan practicos y provechosos.
¢ Y qué niflos merecen con mayor motivo la
proteccion de la caridad que los que se
dedican al estudio, a pesar de que a veces
el hambre y el frio casi los imposibilita para
dedicarse a las tareas de la escuela?

No se escapa a la mas ligera observacion
las ventajas morales que traeria la
realizacion de este proyecto: actualmente
vemos las cérceles llenas de nifios que
ingresan por orden judicial i la Escuela
Correccional demuestra la efectividad de
mi aserto.

Proporcionemos a los nifios el alimento, el
vestuario y el medicamento en caso de
enfermedad y veremos cémo los padres
obligarian incuestionablemente a sus hijos
a asistir a la escuela y seria éste un medio
preliminar para hacer mas tarde obligatoria
la instruccion.

(...) creo que este seria el tnico medio de
obtener todo el fruto y provecho posible de
las visitas sanitarias del médico-inspector
de las escuelas publicas.

Sefior Ministro, espero confiada en vuestra
benevolencia y quedarian satisfechas mis
aspiraciones si este informe tuviera la
fortuna de ser bien acagido por Ud.

Doctora Eloisa Diaz"!

Aumentar la cantidad de nifios en las
escuelas requerfa de politicas estatales
destinadas a ampliar la cobertura y también
del apoyo de las familias para enviar a sus
hijos a la escuela y que éstas valoraran la
educacion como una posibilidad para superar
las condiciones de pobreza.

"En las escuelas de barrios pobres son
innumerables los nifios que no asisten a clases,
porque su defectuosa y escasa alimentacion
les impide dedicarse al trabajo escolar... Estas
mismas escuelas se llenarian de alumnos si
se les diera almuerzo, como se hace en ltalia
y como se hard pronto en Inglaterra. Tendremos
un medio poderoso y seguro de educar a los
proletarios en las escuelas publicas y se
regularizaria y mejoraria las asistencia y los
estudios de los nifios indigentes. Quitariamos
numerosos soldados al ejército del crimen, y
econémicamente el Estado se resarciria del
mayor gasto, porque hay un axioma que dice.
"cuesta menos a la sociedad educar a un
ciudadano que mantener a un criminal”,
Prevendria numerosas enfermedades ... no
habria necesidad de subvencionar sociedades
especiales para este fin, porque los maestros

1. E. Diaz, "Recopilacion de Informes del Médico-Inspector de las Escuelas Piblicas de Santiago”, 1905, Informe N°2, Santiago, 21 de julio de 1899, pp. 43/45.
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que el Gobierno prepara en la seccién de
cocina del Instituto Superior de Educacion
Fisica y Manual se encargarian de establecer
este servicio"?

En momentos en que se discutia un mayor
acceso de nifios a las escuelas y la
obligatoriedad de la educacién diversas
organizaciones sindicales y agrupaciones de
maestros hacen sentir su voz, defendiendo el
derecho de los nifios de las familias proletarias
de acceder a la educacion. Junto con el tema
de la escolaridad se presenta también el de
las condiciones de alimentacion y salud, y la
responsabilidad del Estado de ofrecer
oportunidades para que los nifios "puedan
aprovechar la educacion que reciben”. El Dr.
Carlos Fernandez Pefia, proponia contar con
"cantinas escolares” (comedores), permitiendo
a los nifios proletarios "educarse con el
aliciente de la comida”.

En 1907, la Asociacion de Educacién Nacional
plantea incorporar al presupuesto de la
educacion un item de "asignaciones varias",
para financiar la alimentacion de los nifios
indigentes que asisten a las escuelas fiscales.
De esta manera se instala en la discusion
plblica, y el Estado asume acciones de socorro
escolar a los nifios indigentes. En febrero del
1909, Emiliano Figueroa, ministro de Justicia
e Instruccion Pablica, presenta una indicacion
a la Camara, asignando la suma de $10.000
"para costear la alimentacién de los nifios
indigentes".

iPor qué los nifios no asisten a la
escuela?
El intendente de Santiago, Pablo Urzda,

solicita a los comisarios levantar un censo
escolar en mayo de 1910, para determinar
la cantidad de nifios mayores de 8 afios que
no asisten a la escuela y las razones por las
cuales no fueron inscritos en ellas. Este es
un testimonio:

"En la 19 Comisaria se han encontrado 64
nifios que no asisten a las escuelas, en la
32 245y en la 5% 328, lo que arroja un total
de 673 nifios analfabetos:

Las razones son las siguientes: a) en primer
lugar, porque sus familias son tan pobres
que no pueden vestirlos de una manera
decente, b) en sequndo lugar, porque en las
familias demasiado menesterosas, apenas
tienen los nifios uso de razon, tratan de
explotarlos haciéndoles vender diarios u
otros articulos a fin de ayudarse; c) en tercer
lugar, porque a causa de sus ropas
miserables temen que se burlen de ellos
sus compaferos mas pudientes; d) en cuarto
lugar, por las exigencias de los maestros,
que obligan a los padres de los nifios a
vestirlos con relativa limpieza y decencia,
cosa dificil de conseguir cuando la familia
escasamente gana lo suficiente para darles
sustento”.

Frente a esta situacion, la responsabilidad
del Estado es entregar a los nifios pobres
vestuario y alimentacion, para que puedan
asistir a la escuela en condiciones similares
a las de los demds. Sin contar con estas
condiciones minimas "no es posible obligar
airalaescuela a los que no tienen calzado
o0 vestido con qué cubrirse. Eso seria
inhumano”, sefiala el diputado Barros,
quien iba a postergar la aprobacion del

proyecto de Instruccién Primaria
Obligatoria, dandole prioridad a los que
mejorasen las condiciones del pueblo, como
"el proyecto sobre habitaciones obreras,
accidentes del trabajo, o cualquier otro,
que saque al pueblo de la triste condicion
en que se encuentra's.

Ante la discusion de la obligatoriedad
escolar y de las necesidades de auxilio
escolar, Darfo Salas Ilama a la sociedad
civil a sumir su responsabilidad en asegurar
la asistencia escolar. Expresa: "Sefores,
la Ley de educacion obligatoria puede ser
aprobada sin nosotros; es la obra de
nuestros congresales. Para fomentar la
asistencia a las escuelas, cooperando a la
creacion de cantinas escolares y de ligas
protectoras, es la obra de todos:
emprendamosla; haremos caridad de pan
y caridad de luz".

Establecer |a obligatoriedad de la educacion
ya era una tarea dificil, y de ahi a determinar
que el Estado entregara la alimentacion era
poner otro punto en la compleja discusion.
Cambiar la mesa familiar por la "cantina
escolar”, suponia dejar a las familias al
margen de la responsabilidad de
alimentacion.

Por otra parte, las agrupaciones obreras
crean la "Asamblea Popular de Alimen-
tacion”, que, entre otras demandas pedia
"destinar los fondos necesarios por parte
del Estado para nutrir a los nifios que asistan
a las escuelas publicas, insuficientemente
alimentados, y para difundir ampliamente
la ensefianza del valor nutritivo, de la

2. Memoria de 1906 del Presidente de la Sociedad, en: Revista de la Asociacion de Educacion Nacional, afio lll, N°3, Santiago, mayo 1907, p. 82.

3. Camara de Diputados, Sesion 9 de junio de 1910.

4. Dario Salas "La Educacion Primaria Obligatoria” en La Revista Pedagdgica, Asociacion de Educacion Nacional, Santiago, afio IV, junio 1910.



utilizacién y del mejor aprovechamiento de
los alimentos™.

En la discusion parlamentaria el senador
Juan Enrique Concha manifestaba: "E/ gran
obstaculo, honorables Senadores, lo digo
por experiencia de muchos afios, que oponen
los padres al enviar su nifio o su nifia al
colegio, en ciudades y hasta en los campos,
es la falta de calzado; es la pobreza, es una
preocupacion paternal de no querer que su
hijo esté descalzo, y no es porque los padres
se opongan a instruir a sus hijos, ni porque
no aprecien ni estimen la instruccion”,

"Otra causa que influye en el retraimiento
escolar es la alimentacion, también lo digo
por experiencia propia. Basta dar un pequefio
desayuno a los nifios de las escuelas
primarias para que la asistencia mejore
notablemente”.

"Yo no sé si digo una vulgaridad, pero tengo
la idea firme de que si en las escuelas
urbanas y rurales se establecieran las sopas
0 cantinas escolares y se vulgarizara la
alpargata (...) serian raros, rarisimos, los
padres que no enviarian sus hijos a la
escuela”.

"Hagan su experiencia en las haciendas, en
sus negocios en que intervienen mis
honorables colegas y veran cuan cierto y
efectivo es lo que vengo diciendo. Es la
pobreza {...) la causa inmediata de la
abstencion escolar”.

‘La instruccion obligatoria modificard, sin
duda, esta situacion, pero es preciso que
propendamos todos, municipio y
particulares, a tratar de eliminar estas dos
causas, calzado y alimento, que constituyen

il
1"
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una verdadera barrera al desarrollo natural
de la instruccion primaria" 6

"Tenemos en Chile en la actualidad 568.900
nifios entre 7'y 14 afos, un 29% de la
poblacién escolar que no recibe ninguna
ensefanza. 435.000 jévenes, entre los 15y
los 19 afios que no van a la escuela”.
"La situacion médico-social de los estudiantes
chilenos es pavorosa. Entre los alumnos de
las escuelas primarias el 60% tiene la talla
por debajo de lo normal; el 60% estéa con
peso subnormal; el 42% presenta anemia
por falta de glébulos rojos; el 19% presenta
anemia por falta de hemoglobina; el 15%
tiene encias esponjosas y sangrantes; el 80%
tiene la dentadura enferma”.

"Esta situacion tragica se agrava progre-
sivamente. La politica econémica del Gobierno
actual, que ha reducido sistematicamente los
niveles de vida de los sectores trabajadores

muestra, por ejemplo, un claro aumento de los
indices de mortalidad infantil. En el afio 1953,
morian 99 lactantes de cada mil, antes de
cumplir el afio de edad; hoy esa cifra ha llegado
a 135,5 por mil (Servicio Nacional de Salud).
0 sea, concretamente, que en Chile mueren al
afio 34.000 lactantes”.

En los sucesivos gobiernos se fue
configurando un sistema de atencion a los
nifios més desfavorecidos, de manera que
estos pudiesen asistir a la escuela en
mejores condiciones de salud. También se
desarrollaron acciones destinadas al cuidado
infantil y la recreacion.

A comienzos de la década del 60 y a 40 afios
de promulgada la Ley de Instruccion
Primaria, el panorama educacional sigue
marcado por las exclusiones:

5. Revista de Educacion Nacional, afio XV. Santiago, marzo-abril 1919, p. 82.

6. B.S.C. Senadores, Extraord., diciembre 11 de 1918, p. 791.
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"Un breve anadlisis de los nifios y jovenes, en
edad de estudio, muestra la realidad
siguiente:

De 100 alumnos que ingresan al primer afio
primario, sélo 9 llegan al primer afio de
humanidades y 3 logran terminar el sexto de
humanidades.

De 100 alumnos que egresan de liceos
pueden llegar a la universidad sélo 54.
Es decir, de 100 nifios que ingresan a primer
afio en la escuela primaria sélo uno puede
llegar a la universidad".

Para enfrentar este tema, la Federacion de
Educadores propone al presidente Alessandri
crear una "Corporacién Nacional de
Asistencialidad".

Simultdneamente, la Democracia Cristiana,
en la voz del senador Radomiro Tomic,
presentaba al Parlamento, a comienzos de
1963, un proyecto de creacién de un Fondo
Nacional de Becas de Educacion y Préstamos
a estudiantes universitarios, cuyo objetivo
principal era apoyar econémicamente a
aquellos estudiantes provenientes de los
sectores populares, que estuviesen dotados
intelectualmente, abriéndose el camino a la
universidad. "Aunque todos los nifios chilenos
podran optar a sus beneficios, dejamos
nitidamente en claro que sélo una minoria -la
minoria de los mejor dotados intelec-
tualmente- gozaran de régimen de Becas y de
Préstamos universitarios"”

Sobre la base de estos dos proyectos -del
Magisterio y de la Democracia Cristiana- y
principalmente de los anteriores decretos,
que habian creado las Juntas de Auxilio

Comunales (1929) y la Junta Nacional de
Auxilio Escolar (1953), Alessandri envia al
Congreso -en la primavera de 1963- un
mensaje conteniendo el proyecto de ley de
creacion de la Junta Nacional de Auxilio
Escolar y Becas.

En su argumentacién, Alessandri declaraba:

"Se ha dicho que la verdadera riqueza de una
nacién esta en su gente. Por grandes que
sean sus recursos naturales, estos
permaneceran improductivos mientras no se
formen personas preparadas para hacerlos
rendir (...). El desarrollo o el subdesarrollo,
la rigueza o la pobreza de una nacién

dependen directamente de la medida en que
sus habitantes se incorporen a la cultura, a
la ciencia, y a la tecnologia de su tiempo {...)
Ni el desarrollo econémico, ni la justicia
social, cualquiera que sea la formula politica
o doctrinaria que se adopte, se logran donde
el pueblo es ignorante o donde sdlo un grupo
privilegiado tiene acceso a la cultura"?

A partir de la creacion de la Junta Nacional
de Auxilio Escolar y Becas, el pafs cuenta
con una institucionalidad responsable de
asegurar el bienestar fisico y mental de los
alumnos y contribuir a que estos enfrenten
en mejores condiciones el proceso de
aprendizaje. @

7. Discurso de Radomiro Tomic en el Senado, presentado el Proyecto de Ley que crea el Fondo Nacional de Becas de Educacion y Préstamos de Estudios Universitarios.
8. Mensaje del Presidente de la Repblica a la Camara de Diputados, octubre 30 de 1963. En: Revista de Educacidn, N° 96, junio 1964, p. 116.
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